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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des Vorschlags

Allgemeine und berufliche Bildung und Jugend erhalten in jungster Zeit besonders viel
Aufmerksamkeit seitens der EU-Staats- und Regierungschefs. In der Erklarung von Rom
forderten letztere am 25. Méarz 2017 eine Union, in der die Birgerinnen und Blrger neue
Maoglichkeiten zu kultureller und gesellschaftlicher Entfaltung und wirtschaftlichem
Wachstum haben, und verpflichteten sich, auf eine Union hinzuarbeiten, in der junge
Menschen die beste Bildung und Ausbildung erhalten und auf dem gesamten Kontinent
studieren und Arbeit finden konnen.

Das Europaische Parlament betonte in seiner Entschlieiung vom 14. September 2017 tiber die
Zukunft des Programms Erasmus+, dass das kinftige Programm letztendlich allen jungen
Menschen offenstehen sollte und dass sich diese ehrgeizigeren Ziele fir den ndchsten
Programmplanungszeitraum in einer Aufstockung der Haushaltsmittel niederschlagen sollten,
damit das Programm sein Potenzial voll entfalten kann.

Das Européische Parlament, der Rat und die Européische Kommission haben im Rahmen des
Sozialgipfels in Goteborg am 17. November 2017 die europdische Saule sozialer Rechte
feierlich proklamiert und unterzeichnet. Der erste Grundsatz der Saule lautet: ,,Jede Person
hat das Recht auf allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von hoher
Qualitat und in inklusiver Form, damit sie Kompetenzen bewahren und erwerben kann, die es
ihr ermdglichen, vollstandig am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und Ubergange auf dem
Arbeitsmarkt erfolgreich zu bewéltigen.*

In seinen Schlussfolgerungen vom 14. Dezember 2017 stellte der Européische Rat die
Bedeutung heraus, die der sozialen, der bildungsbezogenen und der kulturellen Dimension der
Politiken der Union zukommt, wenn es darum geht, die Bulrgerinnen und Blrger Europas
zusammenzubringen und unsere gemeinsame Zukunft aufzubauen, und er forderte die
Mitgliedstaaten, den Rat und die Kommission auf, im Einklang mit ihren jeweiligen
Zusténdigkeiten die Arbeiten weiter voranzubringen, um Mobilitat und Austausch zu starken,
auch durch ein wesentlich gestérktes, inklusives und erweitertes Programm.

Die Kommission unterstrich in ihrer Mitteilung vom 14. Februar 2018 mit dem Titel ,,Ein
neuer, moderner mehrjahriger Finanzrahmen fir eine Europdische Union, die ihre Prioritaten
nach 2020 effizient erfiillt!, dass der EU-Haushalt den Zusagen gerecht werden muss, die
von den Staats- und Regierungschefs auf dem Goteborger Sozialgipfel gemacht wurden, unter
anderem durch eine vollstandige Verwirklichung der européischen Séule sozialer Rechte und
die Unterstiitzung junger Menschen sowie der Mobilitat der Biirgerinnen und Biirger Europas.
In der Mitteilung wird auch der breite Konsens darlber betont, dass Mobilitat und Austausch
verstarkt werden miussen, auch durch ein substanziell aufgestocktes, inklusives und
erweitertes Programm Erasmus+, und es wird hervorgehoben, dass das Programm junge
Menschen mit den nétigen Kompetenzen fir den Arbeitsmarkt ausstattet, das Verstandnis fir
andere Kulturen verbessert und das soziale Gefiige unserer Union konsolidiert.

In ihrer Mitteilung ,,Ein neuer moderner Haushalt fiir eine Union, die schiitzt, stirkt und
verteidigt — Mehrjahriger Finanzrahmen 2021-2027¢?, die am 2. Mai 2018 angenommen
wurde, fordert die Kommission, den Schwerpunkt beim néchsten Finanzrahmen stéarker auf
die Jugend zu legen. Um dies zu erreichen, soll die Ausstattung von Erasmus+ ..., einem der
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erfolgreichsten und sichtbarsten Unionsprogramme, mehr als verdoppelt werden. Der
Schwerpunkt des neuen Programms wird auf erhéhter Inklusion liegen, d. h. es sollen mehr
junge Menschen aus benachteiligten Verhaltnissen erreicht werden. Dies wird es einer
groéReren Zahl von jungen Menschen ermdglichen, zum Lernen oder Arbeiten in ein anderes
Land zu gehen. Nach dem Vorschlag der Kommission soll das leistungsfahigere Erasmus+-
Programm im Bezugszeitraum eine Ausstattung von 30 Mrd. EUR erhalten. AuRerdem wird
darin vorgeschlagen, der Initiative DiscoverEU, die jungen Menschen die Moglichkeit bieten
wird, die Lander der EU zu erkunden, 700 Mio. EUR zuzuweisen.

Die Zielvorgabe fiir das nichste Programm (im Folgenden ,,Programm®) geht Hand in Hand
mit der Vision der Kommission, auf einen europdischen Bildungsraum bis 2025
hinzuarbeiten, die in ihrer Mitteilung ,,Stiarkung der européischen Identitit durch Bildung und
Kultur® vom 14. November 2017 dargelegt wird. Der europaische Bildungsraum steht fiir ein
Europa, in dem das Lernen nicht durch Grenzen gehemmt wirde. [Einen] Kontinent, auf dem
es zur Norm geworden ist, dass man Zeit — zum Studieren, zum Lernen oder zum Arbeiten — in
einem anderen Mitgliedstaat verbringt und auf dem es auf’erdem géngig ist, dass man neben
der Muttersprache zwei weitere Sprachen spricht. Ein Kontinent, auf dem sich die Menschen
ihrer Identitat als Europaer, des kulturellen Erbes Europas und seiner Vielfalt stark bewusst
sind. Das Programm wird ein zentrales Element der Bemilhungen zur Schaffung eines
européischen Bildungsraums sein.

Ziel ist es, das bewéhrte Programm fiir alle Kategorien von Lernenden aufzustocken,
unabhéngig davon, ob sie im Rahmen der Hochschulbildung, der allgemeinen Bildung, der
beruflichen Bildung, der Erwachsenenbildung oder des nichtformalen Lernens bzw. von
Jugendaktivitaten und auf aktive Teilhabe ausgerichteten Aktivitdten daran beteiligt sind.
Wenn das Programm fiir eine gréRere Zahl an Personen zugéanglich gemacht wird, so bedeutet
dies, dass mehr finanzielle Mittel in das Programm investiert werden, aber auch, dass — und
darauf kommt es besonders an — Malinahmen, Vorschriften und Modalitdten fur die
Teilnahme kombiniert werden, so dass GroRenvorteile und Vereinfachungen zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands zum Tragen kommen; dadurch werden wiederum
Mobilitatshindernisse beseitigt und Relevanz, Attraktivitdt und integrativer Charakter des
Programms gesteigert. Angestrebt wird eine Verdreifachung der Zahl der Teilnehmer bei
gleichzeitiger Einfiihrung qualitativer MaBnahmen und Anreize, mit denen Lernende mit
geringeren Chancen besser erreicht werden kénnten.

Den Européerinnen und Européern mussen die Fahigkeiten vermittelt werden, die sie in einer
zunehmend mobilen, multikulturellen und digitalen Gesellschaft bendétigen. Es ist eindeutig
notwendig, diese Herausforderung anzugehen und in Aktivitdten zu investieren, die den
Menschen ein Spektrum an Wissen, Fertigkeiten und Kompetenzen, einschlieBlich
Fremdsprachen, unter dem Gesichtspunkt des lebenslangen Lernens vermitteln. Dies wird
sich positiv auf ihre Beschaftigungsfahigkeit und Resilienz sowie auf den sozialen
Zusammenhalt auswirken. Europa braucht auch mehr Investitionen in digitale Fahigkeiten
und zukunftsorientierte Bereiche, wie die Bekdmpfung des Klimawandels, saubere Energien,
kiinstliche Intelligenz, Robotik, Datenanalyse und Kunste/Design, die kinftig allesamt von
zentraler Bedeutung fiir ein nachhaltiges Wachstum und den Zusammenhalt in Europa sein
werden. Das Programm kann durch Innovationsanreize und die Reduzierung der in Europa
bestehenden Wissens-, Qualifikations- und Kompetenzdefizite einen sinnvollen Beitrag dazu
leisten. Mit gezielten MaBnahmen wird die Union ihr innovatives, kreatives und
unternehmerisches Potenzial in der digitalen Wirtschaft besser ausschépfen kdnnen. Durch
die Forderung von Kultur und Kreativitat in der Bildung wird die europdische Gesellschaft
widerstandsféhiger gemacht.

3 COM(2017) 673 final.

DE



DE

Mit Blick auf die Verbesserung der qualitativen Auswirkungen des laufenden Programms
sollte das kunftige Programm gezielter mehr Menschen verschiedener Altersstufen mit
unterschiedlichem kulturellem, sozialem und wirtschaftlichem Hintergrund erreichen. Es
sollte verstarkt auf Menschen mit geringeren Chancen zugeschnitten werden, beispielsweise
auf Menschen mit Behinderungen und Migranten, sowie auf in abgelegenen Gebieten lebende
Unionsbirger. Schilerinnen und Schiler haben bisher nur in Ausnahmenfallen Erfahrungen
mit Lernmobilitdt gemacht. Was Studierende, Praktikanten, Auszubildende und junge
Menschen im Allgemeinen angeht, so kann die grofRe und weiter steigende Nachfrage nach
Lernmobilitatsaktivitdten mit dem laufenden Programm nicht gedeckt werden. Daher bedarf
es weiterer Anstrengungen, um das Programm — aufbauend auf den in den vergangenen
dreiBig Jahren mit einschldgigen Unionsprogrammen erzielten exzellenten Ergebnissen —
inklusiver und effizienter zu gestalten. Dazu werden insbesondere Mobilitatsaktivitaten fur
Schilerinnen und Schuler, Lernende in der beruflichen Bildung, Auszubildende und
Jugendliche ausgebaut und gefordert. Die Hohe der Finanzhilfen sollte fir alle Arten von
Mobilitatsaktivitaten optimiert werden, auch durch hoéhere Zuwendungen fir bestimmte
Kategorien von Studierenden und Auszubildenden sowie fir Mobilitdtsmalnahmen im
Hochschulwesen. Die Maoglichkeiten zur Mobilitdt werden fur an nichtformalen
Lernaktivitaten teilnehmende Jugendliche verbessert und damit mehr jungen Menschen
zugutekommen. Es werden Mallnahmen ergriffen, die darauf abstellen, dass sich junge
Menschen in der Zivilgesellschaft engagieren und lernen sich einzubringen, die das
Bewusstsein fur die gemeinsamen Werte der Union schérfen sowie junge Menschen und
politische  Entscheidungstrdger auf lokaler, nationaler und europdischer Ebene
zusammenbringen und zudem einen Beitrag zum europdaischen Integrationsprozess leisten.

Das Programm sollte auch eine gréRRere Zielgruppe innerhalb und auBerhalb der Union
ansprechen. Dafr sollten Informations-, Kommunikations- und Technologieinstrumente, ein
gemischte Mobilitdt (eine Kombination aus physischer und virtueller Mobilitat) und die
virtuelle Zusammenarbeit vermehrt zum Einsatz kommen. Es wird verstarkt auf flexiblere
Lernmobilitatsformate (kurzfristige Mobilitat, Gruppenmobilitat oder virtuelle Mobilitat)
zuruckgegriffen werden, um das Programm inklusiver zu gestalten und insbesondere den
Bedurfnissen bestimmter Zielgruppen, wie z. B. der erwachsenen Lernenden, Rechnung zu
tragen. Bewéhrte Verfahren zur Inklusion von Jugendlichen konnten auch auf anderen
Gebieten Anwendung finden. Mit einer spezifischen MalRhahme — sogenannten klein
dimensionierten Partnerschaften — wiirde das Programm stérker fir jene Organisationen
geoffnet, die wenig oder keine einschldagige Erfahrung besitzen oder tiber geringere operative
Kapazitaten verfigen, also insbesondere fiir Basisorganisationen und fiir Organisationen, die
mit Menschen mit geringeren Chancen arbeiten.

Das Programm wird europaweiten Trends gegensteuern: Die Menschen beteiligen sich nur
beschrankt am demokratischen Leben, wissen wenig Uber europdische Fragen mit
Auswirkungen auf das Leben aller europaischen Birgerinnen und Burger und sind kaum
dafiir sensibilisiert. Viele Menschen haben Bedenken oder Schwierigkeiten, wenn es darum
geht, sich aktiv einzubringen und in ihren Gemeinschaften oder in der Union am politischen
und sozialen Leben teilzunehmen. Auch wenn sich 70 % der Europder — bei den jungeren
Generationen ist der Anteil sogar noch hoher — heute als Unionsbirger fiihlen, mangelt es
zudem vielerorts an Bewusstsein und Verstandnis fir die Européische Union an sich, ihre
Funktionsweise und den Mehrwert, den sie fiir die Birger bringt.* Die Starkung der

70 % der Europaer fuhlen sich derzeit als Birger der Européischen Union. Dies ist ein leichter Anstieg
um zwei Prozentpunkte seit 2017 und der hdchste Wert seit Frihjahr 2010. Mehr als jeder zweite
Befragte (54 %) gibt zwar an, seine Rechte als EU-Blrger zu kennen, mehr als zwei Drittel wirden
aber gerne mehr (ber die EU wissen (Standard Eurobarometer 88 zur Unionsbirgerschaft,
November 2017). Siehe auch ,,Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2017, (COM(2017) 30/2 final).
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européischen Identitat und der Teilnahme junger Menschen an demokratischen Prozessen ist
fir die Zukunft der Union von entscheidender Bedeutung. Das Programm kann dazu
beitragen, mehr Menschen als bisher fiir die Européische Union zu sensibilisieren und ihren
diesbezuglichen Kenntnisstand zu verbessern. In den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport tatige Organisationen und Einrichtungen spielen eine zentrale
Rolle bei der Entwicklung der politischen Bildung und ganz generell beim Aufbau von EU-
Wissen. Der Stand der Kenntnisse junger Européer ber die Europaische Union zeigt, dass sie
abgesehen von grundlegenden Fakten nur wenig wissen.’® Fast neun von zehn jungen
Menschen in der Union sind der Ansicht, dass im Schulunterricht starker auf ihre Rechte und
Pflichten als Unionsbiirger eingegangen werden sollte.® Gleichzeitig wird die Europaische
Union in den nationalen Lehrplédnen ganz unterschiedlich berticksichtigt, die Dimension der
aktiven Beteiligung meist gar nicht.” Generell miissen die Menschen dazu befahigt werden,
sich aktiver in die Gesellschaft einzubringen, sowie willens und in der Lage zu sein, in vollem
Umfang an der Gesellschaft und am demokratischen Leben in Europa teilzunehmen.

Die transnationale und internationale Zusammenarbeit zwischen den auf den Gebieten
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport tatigen Organisationen muss unbedingt
gefordert und erleichtert werden, um die angestrebten Ziele zu verwirklichen und die
genannten Herausforderungen zu bewaéltigen. Aus der Zusammenarbeit zwischen
Einrichtungen und Organisationen entstehen innovative Losungen, die Lernenden bei ihrer
personlichen, bildungsbezogenen und beruflichen Weiterentwicklung zugutekommen. Sie
bringt fir jeden konkrete positive Auswirkungen mit sich, die von einer htheren Befdhigung
durch neue Schlisselkompetenzen Uber die Senkung der Schulabbrecherquote und die
Anerkennung von durch Freiwilligentatigkeit und nichtformales Lernen erworbenen
Fertigkeiten bis hin zu einem hoéheren Anteil an Hochschulabsolventen oder zur Umsetzung
der Bologna-Reformen reichen. Zudem werden die Verbreitung von Ideen und die
Weitergabe von bewahrten Praktiken und Fachwissen erleichtert und damit ein Beitrag zu
einer Bildung von hoher Qualitdt geleistet. Allerdings lassen Kooperationsintensitat
und -kapazitat im Zuge des aktuellen Programms Erasmus+ insbesondere bei kleinen
Organisationen und bei Basisorganisationen nach wie vor zu wiinschen ubrig. Je nach Land,
Region und Bereich wird unterschiedlich stark zusammengearbeitet. Bei der Beteiligung von
Schulen, Erwachsenenbildungseinrichtungen und Jugendverbédnden gibt es noch
Verbesserungsbedarf. Dadurch werden institutionelle Reformen und die Modernisierung der
Systeme fur die allgemeine und berufliche Bildung sowie fur Jugendarbeit auf nationaler und
europaischer Ebene behindert.

Die internationale Dimension des Programms ist als grundlegende und (Ubergreifende
Komponente fir Aktivitdten in den Bereichen Mobilitdt, Zusammenarbeit und politischer
Dialog von grofRer Bedeutung. Insbesondere ist es erforderlich, die internationale Mobilitét
und die Zusammenarbeit mit Drittlandern — vor allem mit Erweiterungs- und
Nachbarschaftslandern sowie mit Industrie- und Schwellenldandern — zu intensivieren und
damit Institutionen und Organisationen in Europa bei der Bewaltigung der mit der
Globalisierung verbundenen Herausforderungen zu unterstitzen. Gleichzeitig ist es von
entscheidender Bedeutung, durch Synergien mit den Instrumenten der Union fir MaRnahmen

° Beispielsweise ist nur einem Drittel (35 %) der Schilerinnen und Schiiler im Alter von 14 Jahren bekannt, von

wem die Mitglieder des Européischen Parlaments gewéhlt werden; IEA (2010), ICCS 2009 European Report: Civic
knowledge, attitudes, and engagement among lower-secondary students in 24 European countries:
http://www.iea.nl/fileadmin/user_upload/Publications/Electronic_versions/ICCS_2009_European_Report.pdf.
6 TNS im Auftrag der Europdischen Kommission (2017), European Youth Eurobarometer:
https://publications.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/1fa75943-a978-11e7-837e-
0laa75ed71al/language-de.
Studie ,Learning Europe at School Study*“: https://publications.europa.eu/de/publication-detail/-
[publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c.
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im AuBenbereich auf die Verwirklichung der diesbezuglichen Ziele hinzuarbeiten und damit
einen Beitrag zur Weiterentwicklung von Bevoélkerung und Institutionen in Drittlandern
(einschlieBlich Entwicklungslandern) zu leisten. Ferner gilt es, sich fur die dort lebenden
jungen Menschen zu engagieren, die eine wichtige Rolle beim Aufbau resilienterer
Gesellschaften und bei der interkulturellen Vertrauensbildung spielen.

Das Programm wird Losungen fur Querschnittsfragen, die sich durch alle Unionsprogramme
ziehen, bieten missen, etwa fur die Erleichterung des Zugangs zum Programm fir ein
maoglichst breites Spektrum von Zielgruppen (u.a. durch einfachere Vorschriften und
Verwaltungsverfahren sowie optimierte Online-Instrumente). Zugleich gilt es, Projekte in
wettbewerblichen und transparenten Verfahren auszuwahlen und dafiir zu sorgen, dass das
Finanzhilfemanagement in einem korrekten und mit minimalen finanziellen Risiken fir die
Union verbundenen Zyklus ablauft. Darliber hinaus sollten die Durchfiihrungsmodalitéten fur
die internationale Komponente im Interesse der Zuganglichkeit der MalRnahmen vereinfacht
werden.

Der vorliegende Vorschlag, der als Beginn der Anwendung den 1. Januar 2021 vorsieht, wird
fiir eine Union mit siebenzwanzig Mitgliedstaaten vorgelegt, in Anbetracht der am 29. Marz
2017 beim Europaischen Rat eingegangenen Mitteilung des Vereinigten Konigreichs nach
Acrtikel 50 des Vertrags Uber die Européische Union, dass es aus der Europdischen Union und
der Européischen Atomgemeinschaft auszutreten beabsichtigt.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften

Das Programm ist ein Finanzierungsinstrument des Mehrjéhrigen Finanzrahmens 2021-2027
unter dem Ziel ,,In die Menschen investieren, sozialer Zusammenhalt und Werte®“. Mit diesem
zentralen Instrument auf Unionsebene werden Aktivitaten auf europdischer Ebene finanziert,
mit denen Lernmobilitdt, Zusammenarbeit und innovative Politikentwicklung in den
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport unterstitzt werden.

Die MaRnahmen der Union im Bereich allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport
zielen auf die Schaffung eines europdischen Bildungsraums ab. Gleichzeitig wird der
ubergreifende Rahmen der strategischen europaischen Zusammenarbeit in der allgemeinen
und beruflichen Bildung und in ihren Unterbereichen Schulbildung, berufliche Bildung,
Hochschulbildung und Erwachsenenbildung geférdert und die Zusammenarbeit in der
Jugendpolitik im Rahmen der EU-Jugendstrategie 2019-2027 und zur Entwicklung der
europaischen Dimension des Sports, insbesondere des Breitensports, gestarkt. Das Programm
soll als zentrales Instrument zur Unterstltzung der Durchfiihrung dieser Unionsstrategien zu
nachhaltigem Wachstum, Beschaftigung und sozialem Zusammenhalt und einer starkeren
europdischen Identitét beitragen, wie in den Programmzielen beschrieben.

Im Rahmen des Programms wird Folgendes unterstitzt: a) Schulentwicklung und
hervorragender Unterricht; b) der Kopenhagen-Prozess fur die berufliche Aus- und
Weiterbildung; c) die erneuerte EU-Agenda fur die Hochschulbildung und der Bologna-
Prozess; d) die erneuerte EU-Agenda fiir die Erwachsenenbildung; e) die erneuerte EU-
Jugendstrategie und f) der EU-Arbeitsplan fir den Sport. Diese MaRnahmen werden auch
weiterhin auf der Unterstlitzung durch den integrierten Ansatz des lebenslangen Lernens des
Programms aufbauen kénnen.

Aullerdem wird das Programm einen Beitrag zur neuen europdischen Agenda fir
Kompetenzen leisten, in deren Zentrum die strategische Bedeutung von Fertigkeiten und
Kompetenzen zur Wahrung von Arbeitsplatzen, Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit steht.
Des Weiteren werden die Mitgliedstaaten bei der Erreichung der Ziele unterstutzt, die in der
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Erklarung von Paris vom 17. Mérz 2015 vorgesehen sind: Forderung der Blrgerrechte und
der gemeinsamen Werte Freiheit, Toleranz und Nichtdiskriminierung durch Bildung.

Ferner wird das Programm zur Agenda 2030 und deren Zielen fur nachhaltige Entwicklung
beitragen, vor allem zum Ziel Nr. 4, mit dem nachhaltige Entwicklung, Gewéhrleistung einer
inklusiven, gerechten und hochwertigen Bildung sowie Forderung des lebenslangen Lernens
fiir alle angestrebt werden.

. Koharenz mit anderen Politikbereichen und Programmen der Union

Das Programm steht mit anderen Instrumenten der Union in Einklang und erganzt diese; dies
gilt inshesondere fiir die Instrumente der externen Zusammenarbeit®, die européischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)®, den Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) und
den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE). Die Globale Strategie fur die
Aulen-und Sicherheitspolitik der Europaischen Union (Juni 2016) und der vom Rat am
19. Mai 2017 angenommene Europdische Konsens ber die Entwicklungspolitik
unterstreichen die Bedeutung der Bildung und der menschlichen Entwicklung als Instrumente
zur Bewaltigung von Problemen im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung
auflerhalb der Union. MaRnahmen in den Politikbereichen allgemeine und berufliche Bildung
und Jugend sind auch fir die Bewaltigung von Herausforderungen im Zusammenhang mit
Migration und fur die Radikalisierungs- und Extremismuspravention von groRer Bedeutung.
Diesbeziglich wird das Programm Synergien mit dem Asyl- und Migrationsfonds sowie mit
dem Fonds fiir die innere Sicherheit'® anstreben. Es bestehen zudem potenzielle
Komplementaritdten zwischen den Zielen und MalRnahmen des Programms und dem
kiinftigen Programm fur Rechte und Werte. Letzteres stellt unsere gemeinsame Geschichte
und das Geschichtsbewusstsein der Biirgerinnen und Burger in den Vordergrund und zielt auf
eine starkere demokratische Beteiligung auf Unionsebene ab.

Der Vorschlag der Kommission fur den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 sieht vor, fur
die Einbeziehung von Klimabelangen in alle EU-Programme noch ehrgeizigere Ziele zu
setzen und grundsétzlich anzustreben, dass 25 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung von
Klimazielen beitragen. Der Beitrag dieses Programms zum Erreichen dieses allgemeinen
Ziels wird auf geeigneter Ebene mithilfe des Klima-Marker-Systems der EU und — sofern
diese verfiigbar sind — mit préaziseren Methoden verfolgt. Die Kommission wird die
Informationen weiterhin jedes Jahr im Rahmen des jahrlichen Haushaltsentwurfs unter den
Mitteln fur Verpflichtungen anfiihren. Um den potenziellen Beitrag des Programms zu den
Klimazielen umfassend zu nutzen, wird die Kommission sich bemihen, relevante
MaRnahmen im Rahmen der Ausarbeitung, Durchfiihrung, Uberpriifung und Evaluierung des
Programms zu ermitteln.

Das Programm wird mit dem zukiinftigen Programm Kreatives Europa'’ koharent sein und
eine wichtige Ergénzung dazu bilden. Die Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen und
Organisationen, die in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport
tatig sind und von Erasmus+ geférdert werden, wird die Vermittlung des Wissens, der
Fertigkeiten und der Kompetenzen unterstiitzen, die der Einzelne zur Bewaltigung der
sozialen und wirtschaftlichen Herausforderungen und zur umfassenden Nutzung seines

Das Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit und das Instrument
fur Heranfuhrungshilfe (IPA I11).

Der Européische Fonds fur regionale Entwicklung und Zusammenarbeit, der Kohdsionsfonds, der
Européische Meeres- und Fischereifonds und der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums.

10 [Fundstelle].
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Potenzials fir Innovation, Kreativitdt und Unternehmertum bendétigt, vor allem in der
digitalen Wirtschaft. Aktivitaten, die allen Aspekten der Kreativitat und der Verbesserung
individueller Schlisselkompetenzen forderlich sind, werden im Einklang mit der neuen
Kulturagenda® eine wichtige Briicke zwischen den beiden Programmen schlagen.

Im Bereich Jugend wird das Programm fiir Kohdrenz mit dem Européischen Solidaritatskorps
sorgen und mit seinem Angebot an unterschiedlichen Aktivitaten eine Erganzung fur diese
Initiative darstellen. Mit dem Europdischen Solidaritatskorps soll das Engagement junger
Menschen und Organisationen in zugangliche und hochwertige solidarische Tétigkeiten
gestarkt werden; das Erasmus-Programm bietet hingegen andere Arten von Aktivitaten wie
transnationale  Lernmobilitat, Jugendaktivititen, MaRnahmen zur Vertiefung der
Zusammenarbeit zwischen Organisationen und Aktivitdten zur Unterstitzung der
Politikentwicklung. Die beiden Programme verfligen Uber gemeinsame Lenkungs- und
Durchfiihrungsmechanismen.

Im Bereich Forschung und Innovation wird das Programm Synergien mit dem Programm
,Horizont Europa“ sicherstellen. Letzteres wird, sofern dies angebracht ist, insbesondere die
Unterstutzung aus dem Programm fir die Initiative der europdischen Hochschulen ergénzen,
vor allem deren Forschungsdimension, um neue gemeinsame und integrierte langfristige und
nachhaltige Strategien fir Bildung, Forschung und Innovation zu entwickeln.

Im Bereich der digitalen Kompetenzen wird das Programm ,,Digitales Europa®“ den weiter
gefassten Ansatz von Erasmus+ diesbeziiglich erganzen, indem gemeinsam mit einschlagigen
Wirtschaftszweigen die Entwicklung und der Erwerb fortgeschrittener digitaler Kompetenzen,
die fur die Entwicklung von modernsten Technologien wie kinstliche Intelligenz oder
Hochleistungsrechnen notwendig sind, gefordert werden.

Im Einklang mit Artikel 349 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) wird das Programm der besonderen Situation der Gebiete der Union in &ulerster
Randlage Rechnung tragen und ihre Beteiligung an allen — auch mit Drittlandern
durchgefiihrten — Malinahmen des Programms nach Kréften fordern.

Das zukiinftige Programm soll als ,,Vehikel* zur Férderung wertvoller Lernmobilitdtsformate
in anderen Politikbereichen der Union dienen. Zur Unterstiitzung der Mobilitdt von
Organisationen oder Einzelpersonen, die sich speziell auf andere Politikbereiche
konzentrieren (z. B. offentliche Verwaltung, Landwirtschaft und landliche Entwicklung,
Unternehmen, Strafverfolgung), wird unter Leitaktion 3 eine neue MaRnahme eingefihrt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Das Handeln der Union im Bereich allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport ist
in den Artikeln 165 und 166 AEUV verankert, in denen der Union eine unterstiitzende
Zustandigkeit zugewiesen wird, die auf einen Beitrag zur Entwicklung einer qualitativ hoch
stehenden Bildung, die Durchfiihrung einer Politik der beruflichen Bildung und einer
Jugendpolitik sowie die Forderung der europaischen Dimension des Sports abzielt.

. Subsidiaritat

Wahrend die Mitgliedstaaten die Verantwortung fur die Inhalte und die Organisation ihrer
Politik in den betroffenen Bereichen behalten, zielt das Programm darauf ab, die
transnationale und internationale Mobilitat und transnationale und internationale Projekte zu
fordern und politische Entwicklungen mit einer europaischen Dimension zu unterstitzen.

12 COM(2018) 267.
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,Kleinen Akteuren® wird der Zugang zum Programm erleichtert. Im Allgemeinen wird es
transnationale Aktivitaten, in Ausnahmeféllen aber auch nationale Aktivitdten mit einer
starken europaischen Dimension fordern, etwa Aktivitditen zu einem spezifischen
europaischen Thema oder zu Priorititen der europdischen Politik. Dies wird es
Organisationen mit geringeren organisatorischen Kapazitdten und Teilnehmern mit wenig
oder gar keiner Erfahrung mit transnationaler Zusammenarbeit, etwa Basisorganisationen und
Neueinsteigern, ermdglichen, sich mit der Beantragung von Unionsmitteln vertraut zu machen
und Kenntnisse fur die zukinftige transnationale Zusammenarbeit zu erwerben.

Die Ziele der Initiative sind von den Mitgliedstaaten allein nicht in angemessener und
ausreichender Weise zu erreichen, dies ist dem transnationalen Wesen, dem groRen Umfang
und dem breiten geografischen Erfassungsbereich der finanzierten Mobilitats- und
Kooperationsaktivitaten, ihren Auswirkungen auf den Zugang zu Lernmobilitat und auf den
Integrationsprozess insgesamt sowie ihrer verstarkten internationalen Dimension, geschuldet.
Die Zwischenevaluierung von Erasmus+ hat gezeigt, dass Initiativen einzelner
Bildungseinrichtungen oder Mitgliedstaaten zwar auf nationaler Ebene effizient und nitzlich
sind, dass ihr Umfang und ihre Dimensionierung jedoch nicht ausreichen, um eine
europaweite Wirkung zu erzielen. Was den Erfassungsbereich angeht, so sind die einzelnen
Lander bzw. der sektorubergreifende Aspekt im Vergleich zum Erfassungsbereich des
derzeitigen Programms Erasmus+ nur unzureichend abgedeckt.

. VerhaltnismaRigkeit

Dieser Vorschlag erstreckt sich konzentriert und effizient auf alle Bereiche der allgemeinen
und beruflichen Bildung — Schulen, berufliche Bildung, Hochschulbildung und
Erwachsenenbildung — sowie Jugend und Sport. Er wird die bewdahrten MaRnahmen
intensivieren, deren Wirksamkeit in der Zwischenevaluierung von Erasmus+ nachgewiesen
wurde. Zur Maximierung dieser Wirkung werden die Lernmobilitdts- und
Kooperationsaktivitaten in den besonders leistungsintensiven Bereichen ausgeweitet, um auf
die hohe unbefriedigte Nachfrage zu reagieren und die in Abschnitt 1 beschriebenen
Herausforderungen zu anzugehen. Bestehende MalRnahmen (z. B. Erwachsenenbildung, Sport
und Jean-Monnet-MalRnahmen) werden unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Zwischenevaluierung des Programms Erasmus+ (2014-2020)" und der Konsultation der
Interessentrager gestrafft und neu ausgerichtet werden. Die Nutzung neuer und flexibler
Formate wird gefordert werden, um die Reichweite des Programms zu erweitern (z. B.
virtuelle Zusammenarbeit, Kurzzeit- und Gruppenmobilitdt). Es wird eine begrenzte Zahl
neuer MalRnahmen eingefiihrt, um neue Herausforderungen und politische Prioritaten zu
beruicksichtigen (etwa die europdischen Hochschulen und Jean-Monnet-MalRnahmen in
anderen Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung). Diese MalRnahmen scheinen am
besten geeignet, um das Programm inklusiver und wirksamer zu machen.

Die vorgeschlagenen Verbesserungen werden in den derzeitigen Programmaufbau integriert
und mit den bestehenden Durchfiihrungsmechanismen fir gréitmogliche Stabilitat und
Kontinuitat gegentiber dem Vorldauferprogramm sorgen. Diese Initiative geht jedoch nicht
uber das hinaus, was zum Erreichen der angestrebten Ziele notwendig ist.

. Wahl des Instruments

Das vorgeschlagene Instrument ist eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates.

B COM(2018) 50 final und SWD(2018) 40 final.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ruckblickende Evaluierungen/Eignungsprufungen bestehender
Rechtsvorschriften

Die bereits erwéhnte Zwischenevaluierung des Programms Erasmus+ (2014-2020), mit der
die Fortschritte bei der Durchfiihrung des Programms im Zeitraum von 2014 bis 2016 und die
langfristigen Auswirkungen seiner Vorlauferprogramme bewertet wurden, zeigte, dass das
gegenwartige Programm Erasmus+ einzigartige Ergebnisse im Bereich allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport liefert und bei Interessentragern und Offentlichkeit
grolle Wertschatzung geniet. Der erhebliche europédische Mehrwert von Erasmus+ und
seinen Vorlauferprogrammen wurde betont. Bei der Evaluierung wurde zudem festgestellt,
dass alle bewerteten Vorlauferprogramme hochgradig wirksam waren, Erasmus+ jedoch
kohérenter, relevanter und nur in Teilen effizienter als seine Vorlaufer ist. Des Weiteren
wurden die positiven Effekte des integrierten Charakters des Programms hervorgehoben, das
das Lernen in allen Kontexten und in allen Lebensphasen abdeckt (Logik des lebenslangen
Lernens). Die Art und Weise der Durchfiihrung wurde ebenfalls als insgesamt klar und
zweckdienlich angesehen.

In der Evaluierung wurden Verbesserungsmaoglichkeiten in bestimmten Bereichen ermittelt,
insbesondere in Bezug auf Folgendes:

- Im Zusammenhang mit der Relevanz wurde in der Evaluierung darauf hingewiesen,
dass es erforderlich ist, Einzelpersonen mit geringeren Chancen zu erreichen und die
Teilnahme kleinerer Organisationen zu erleichtern, um das Programm inklusiver zu
gestalten; ferner gilt es, MaRnahmen zur Vertiefung des Verstandnisses fir die
europaische Integration und des Zugehorigkeitsgefuhls zu Europa, insbesondere bei
den jungsten Generationen, auszubauen;

— mit Blick auf die Wirksamkeit sollten die Aktivititen in besonders
leistungsintensiven Bereichen, die jedoch bisher im Vergleich weniger Mittel
erhalten haben, ausgeweitet werden, etwa fur Schulen, die berufliche Bildung und
Jugend; dies wird auch zur Starkung der integrativen Dimension des Programms
beitragen;

— hinsichtlich der Effizienz konnten die Verfahren fir die Antragstellung und
Berichterstattung weiter vereinfacht werden, um den Verwaltungsaufwand fir die
Begunstigten zu verringern, und die Onlineverfahren konnen weiter optimiert
werden.

In diesem Vorschlag werden die Ergebnisse und Verbesserungsempfehlungen des externen
Bewerters im Hinblick auf ein Nachfolgerprogramm umfassend beriicksichtigt.

Die wichtigsten Ergebnisse der Zwischenevaluierung werden in der Folgenabschétzung (siehe
Abschnitt 1.3.1) genauer beschrieben, und ein detaillierter Bericht (ber die Ergebnisse und
Empfehlungen der Evaluierung kann der der Zwischenevaluierung beigefligten
Avrbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen'* entnommen werden.

. Konsultation der Interessentrager

Ab November 2016 und Uber weite Strecken des Jahres 2017 wurden im Rahmen der
Zwischenevaluierung von Erasmus+ in allen Programmlandern®® umfassende Konsultationen

1 SWD(2018) 40 final.
Die Programmlénder sind die achtundzwanzig Mitgliedstaaten, Island, Liechtenstein, Norwegen, die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und die Trkei.
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der Offentlichkeit und der Interessentrager durchgefiihrt. Dafiir wurden verschiedene
Konsultationsmalinahmen kombiniert: teilstrukturierte Befragungen, Online-Umfragen unter
den Begunstigten des Programms, Fallstudien und eine am 28. Februar 2017 eingeleitete
offentliche Konsultation, mit der innerhalb von drei Monaten die Meinungen der breiten
Offentlichkeit und aller interessierten Kreise in Erfahrung gebracht werden sollten. Von den
Durchfiihrungsstellen des Programms sowie von Nicht-Begunstigten und Stellen, die fur die
Durchfuhrung vergleichbarer Programme zusténdig sind, wurden Daten und Standpunkte
eingeholt. Ad-hoc-Konsultationen von Interessentrdgern fanden auch zu den Jean-Monnet-
Aktivitaten und zur Burgschaftsfazilitat fir Studiendarlehen statt. Insgesamt gingen mehr als
eine Million Antworten samtlicher interessierter Parteien ein.

Die Programmlénder legten nationale Berichte tiber die Durchfuhrung und die Wirkung der
von ihnen in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet verwalteten Erasmus+-MaRRnahmen vor.

Aus den bei diesen Konsultationen gewonnenen Daten geht hervor, dass sich die
Mitgliedstaaten, Bildungseinrichtungen und Teilnehmer allesamt flir den weiteren Ausbau des
Programms aussprechen, sich aber auch wiinschen, dass das Programm in Bezug auf seine
grundlegende Gestaltung und die Durchfihrungsmechanismen Kontinuitdat und Stabilitét
bietet. Verbessert werden soll das Programm den Konsultationsergebnissen zufolge vor allem
durch die weitere Vereinfachung der Vorschriften und Verringerung der Verwaltungslast,
insbesondere bei dezentralisierten internationalen Malinahmen, sowie eine inklusivere
Gestaltung des Programms. Ein weiterer Vorschlag betraf die Uberpriifung der Aufteilung der
zugewiesenen Finanzmittel auf die Bereiche des Programms und des anschlielenden
Umfangs der in diesen Bereichen durgeflhrten Aktivitéaten.

Interessentrager betonten auch, dass das kiinftige Programm den integrierten Charakter und
die Dimension des lebenslangen Lernens beibehalten sollte, und forderten eine weitere
Vereinfachung der Verfahren und Prozesse — auch durch die Optimierung der Online-Tools
und eine groRere Flexibilitat bei der Verwaltung der Mittel. Dies ist vor allem bei
internationalen Malinahmen des Programms im Bereich der Hochschulbildung problematisch,
die von nationalen Agenturen getrennt fur jede globale Region und zu starr verwaltet werden.
Sie pladierten auBerdem dafiir, die Synergien mit den europdischen Struktur- und
Investitionsfonds zu verstarken.

Vom 9. Januar 2018 bis zum 9. Mérz 2018 wurde eine separate dffentliche Konsultation'® im
Rahmen der Vorbereitung der nachsten Generation der Finanzierungsprogramme flr den
Zeitraum nach 2020 durchgefiihrt, um unter anderem Vorschlage fiir die Gestaltung der
kiinftigen Programme zu erhalten.

Die Ergebnisse der Konsultation bestatigten, dass das jetzige Programm Erasmus+ als eines
der erfolgreichsten und wichtigsten Programme der Union wahrgenommen wird. Die
Interessentrager unterstrichen den européischen Mehrwert von Erasmus+ gegeniiber
ahnlichen nationalen Programmen. Der integrierte Aufbau und die Verwaltungsarten des
Programms wurden fur angemessen und zweckméfig befunden.

Was die wichtigsten Herausforderungen des kinftigen Programms anbelangt, wurden die
Ergebnisse fruherer KonsultationsmalRnahmen bestatigt (die am stérksten benachteiligten
Zielgruppen mussen wirksam erreicht werden, die Teilnahme von Basisorganisationen und
neuen Organisationen muss erleichtert werden, die unzureichende Hohe der Fordermittel wird
als Hemmschuh fir die volle Entfaltung des Potenzials des Programms erachtet, die

10 Bei der Konsultation, die einen Programmcluster in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung,

Kultur, Birgerschaft und Justiz abdeckte, war das Generalsekretariat der Europdischen Kommission
federfuhrend. Es gingen 1127 Antworten mit direkter Relevanz fur das Programm Erasmus+ ein.
Offentliche Konsultation zu EU-Fonds im Bereich Werte und Mobilitét.
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Antragstellung und Berichterstattung mussen weiter vereinfacht werden). Ferner hoben die
Interessentrager hervor, dass die Birgschaftsfazilitat fir Studiendarlehen einen geringen
Mehrwert habe.

In Bezug auf die Ziele des kinftigen Programms betonten die Interessentrager, dass einer
starkeren sozialen Inklusion und Gerechtigkeit sowie der Modernisierung der allgemeinen
und beruflichen Bildung hohere Prioritat einzurdumen sei und der Schwerpunkt eher bei der
Starkung der europdischen Identitat, der aktiven Burgerschaft und der Teilhabe am
demokratischen Leben zu setzen sei. Im Kern sprechen sich die Interessentréager fur
Folgendes aus: verbesserte Moglichkeiten flr kurzzeitige Mobilitat, Mdglichkeiten fir die
Schilermobilitat, Ausweitung der Mobilitat von Erwachsenen, gegenseitige Anerkennung von
Abschlissen, mehr virtuelle Instrumente, mehr Kkleine Projekte, groRerer Etat fur das
Programm, Aufbau starkerer Bindungen zu den Nachbarschaftsldandern und geografische
Ausweitung der Zusammenarbeit mit der 0brigen Welt, groRere Flexibilitdt, mehr
Madglichkeiten flr bereichsiibergreifende Zusammenarbeit. Interessentrager forderten darlber
hinaus groRere Synergien mit dem Europdischen Sozialfonds und eine bessere Verbreitung
und effektive Nutzung der Projektergebnisse.

Die Konsultationen der Interessentréger sind in der oben genannten Zwischenevaluierung und
in der Folgenabschétzung (siehe deren Anhang Il) ausfihrlich dargelegt.

. Externes Expertenwissen

Die Kommission stiitzte sich auf das Expertenwissen eines externen Auftragnehmers und
anderer im Zuge ihrer oben genannten Zwischenevaluierung des Programms Uberpriften
Studien.

In seinem Bericht fasste der Auftragnehmer'’ die Ergebnisse seiner Evaluierung des
Programms Erasmus+ fir den Zeitraum 2014-2016 und dessen Vorlduferprogramme des
Zeitraums 2007-2013 zusammen. Die Analyse umfasste alle Programmbereiche: allgemeine
und berufliche Bildung, Jugend und Sport sowie Jean Monnet und die Burgschaftsfazilitat fur
Studiendarlehen. Auch alle Arten von geférderten Malinahmen wurden untersucht. Im Zuge
der Evaluierung wurde zudem eine MalRnahme gezielt evaluiert, die derzeit als Pilotprojekt im
Rahmen des Programms durchgefiihrt wird: eTwinning Plus.

Im Mittelpunkt der Evaluierungen standen funf Evaluierungskriterien (Relevanz, Koharenz,
Wirksamkeit, Effizienz und EU-Mehrwert).

Zusammen mit dem Bericht wurden weitere eigenstdndige Berichte vorgelegt: eine
Evaluierung der Burgschaftsfazilitdt fur Studiendarlehen und von Jean Monnet, eine
Zusammenfassung der Ergebnisse der im Februar 2017 eingeleiteten dreimonatigen
offentlichen Konsultation und eine Zusammenstellung der Berichte der nationalen Behorden.

In seinem Bericht machte der Auftragnehmer eine Reihe von verbesserungswirdigen
Bereichen aus und gab entsprechende Empfehlungen. Wie bereits erwahnt, stitzte sich die
Kommission in ihrer Zwischenevaluierung des Programms Erasmus+ auf diese Feststellungen
und Empfehlungen.

. Folgenabschéatzung
In der Folgenabschéatzung wurden zwei Optionen gepriift:
Q) Weiterflhrung des Programms in seiner jetzigen Form mit der aktuellen

Mittelausstattung, lediglich angepasst an den Austritt des Vereinigten Konigreichs
aus der Union (EU-27), der kleinsten kritischen Masse an Investitionen im Bereich

o Siehe http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_de.
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allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport auf EU-Ebene, um auch
kiinftig positive Ergebnisse hervorzubringen. Durch die Straffung und
Neuausrichtung einiger bestehender MalRnahmen konnten Effizienzgewinne erzielt
werden;

2 ein gestarktes, inklusiveres und erweitertes Programm mit einer Reihe von
Verbesserungen, damit die im Rahmen der Zwischenevaluierung und anschlieRender
Konsultationen ermittelten Herausforderungen besser bewaltigt werden konnen,
wobei auch den jungsten politischen Entwicklungen Rechnung getragen wird.

In der Folgenabschatzung wurde ein gestarktes Programm als bevorzugte Option ausgemacht,
was mit der oben genannten Mitteilung vom 2. Mai 2018 uUber den Mehrjahrigen
Finanzrahmen fiir 2021-2027 im Einklang steht.

Aulerdem wurde eine Reihe von Unteroptionen herausgearbeitet, wobei Verbesserungen und
Neuerungen im Vergleich zum laufenden Programm im Fokus standen, der integrierte
Programmaufbau und die Durchfihrungsmechanismen jedoch beibehalten werden sollten. In
der Folgenabschatzung wurde eine vorlaufige Rangfolge einiger Verbesserungen und
Neuerungen erstellt, die im Falle einer moderaten Erhéhung des Programmbudgets im
nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen umgesetzt werden kénnten, wéhrend andere nur unter
der Voraussetzung einer starkeren Aufstockung des Gesamtbudgets umgesetzt werden
konnten.

Die Bandbreite und der Umfang der geférderten MaRnahmen

— konnten bei einer ahnlichen Finanzausstattung stabil bleiben, wobei Verbesserungen
im Hinblick auf Effizienz und Vereinfachung durch die Straffung und
Neuausrichtung bestimmter Malinahmen daftir sorgen konnten, dass das Programm
genauso effektiv wie im Programmplanungszeitraum 2014-2020 durchgefiihrt wird
oder

- konnten bei einer Aufstockung der Finanzausstattung des Programms erhéht und die
ermittelten neuen Aktivitaten (auch die kostenintensiven) kénnten in vollem Umfang
umgesetzt werden, wodurch sich der Anwendungsbereich des Programms erweitert
und sein europdischer Mehrwert steigt.

Dieser zweite Vorschlag wurde als beste Handlungsalternative angesehen, und zwar aus
folgenden Griinden:

- Was die Ziele des Programms anbelangt, ist die bevorzugte Option besser geeignet,
die Ziele der Union fur die Zeit nach 2020 effizient zu erfillen, insbesondere in
Anbetracht der Notwendigkeit, die Mobilitit und den Austausch unter allen
Kategorien von Lernenden zu verbessern, mehr Anstrengungen zu unternehmen,
Lernende mit geringeren Chancen zu erreichen, und die Mdglichkeiten fir die
Zusammenarbeit, auch mit kleineren Organisationen, auszuweiten und somit
Européder zusammen zu bringen und die europdische Identitdt und die Bindung an
gemeinsame europaische Werte in Zeiten eines zunehmenden Populismus zu starken.

— In Bezug auf die Prioritdten wurde die bevorzugte Option so konzipiert, dass die
MalRnahmen besser an den auf EU-Ebene festgelegten Prioritdten ausgerichtet sind
und die von den Interessentragern und der Offentlichkeit im Rahmen der
Zwischenevaluierung und der Kampagne zum 30-jahrigen Bestehen von Erasmus
eingeholten Vorschldage bericksichtigt wurden. Dies ist mit einer Rationalisierung
und Neuausrichtung bestimmter bestehender Malinahmen verbunden. Beispielsweise
werden einige Mallnahmen auf Aktivitdten abzielen, die die Entwicklung von
Kompetenzen auf zukunftsorientierten Gebieten fordern, andere sollen Innovationen
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in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport unterstitzen,
die Jean-Monnet-Aktivitdten werden teilweise neu ausgerichtet, um beispielsweise
Schiler zu erreichen, und die Malinahmen im Bereich der Erwachsenenbildung
werden auf eine genauer bestimmte Zielgruppe zugeschnitten (gering Qualifizierte).
Gleichzeitig wird mit dem Vorschlag der inklusive Charakter des Programms
verstarkt, indem bestimmte bestehende MalRnahmen angepasst und neue MalRnahmen
(wie kurzzeitige Mobilitat, Gruppenmobilitdt und virtuelle Zusammenarbeit)
ergriffen werden. Zudem ist bei der bevorzugten Option ein gewisses Mal} an
Flexibilitat vorgesehen, damit Prioritdten und Bedirfnisse berlcksichtigt werden
konnen, die erst wahrend des Programmplanungszeitraums neu entstehen.

Was die Durchfuhrungsmechanismen betrifft, kdnnen bei der bevorzugten Option,
die aufgrund der bei der Zwischenevaluierung eingegangenen positiven
Ruckmeldungen zur Durchfiihrung des Programms darauf abzielt, die bestehende —
und einzigartige — Kombination verschiedener Verwaltungsarten im jetzigen
Programm Erasmus+ beizubehalten, Ergebnisse und Leistungen in den Mittelpunkt
gestellt und die Verwaltungslast so gering wie moglich gehalten werden. Die in
jedem der am jetzigen Programm Erasmus+ teilnehmenden L&nder eingerichteten
nationalen Agenturen (indirekte Verwaltung) werden auch weiterhin fiir die
Verwaltung des groRten Teils der Gelder, d. h. der den Malinahmen der Mobilitat
und Zusammenarbeit zugewiesenen Mitteln, zustandig sein. Die nationalen
Agenturen sind daflr ausgelegt, eine grof3e Zahl an MaRnahmen zu verwalten, bei
denen es sich um relativ geringe Betrédge handelt und die Nahe zu den Begunstigen,
eine Anpassung an die Eigenheiten der nationalen Systeme fur die allgemeine und
berufliche Bildung und Jugend sowie die Ausrichtung an nationale Prioritaten
notwendig sind. Die direkte Mittelverwaltung wird fur einige spezifische
Malnahmen, 1) deren Budget keine kritische Masse fiir eine dezentrale Verwaltung
erreicht, 2) bei denen ein europaweites oder weltweites Eingreifen erforderlich ist, 3)
die in konzeptioneller Hinsicht noch nicht ausgereift sind und zunachst eine
Pilotphase Uberstehen missen, bevor sie dezentralisiert werden kdnnen, oder 4) die
einen Wettbewerb nach Exzellenzkriterien erfordern, beibehalten. Zudem wird die
bevorzugte Option ein gewisses MalR an Flexibilitat bieten, damit Prioritdten und
Bedurfnisse berlcksichtigt werden konnen, die erst wahrend des mehrjahrigen
Programmplanungszeitraums neu entstehen.

Der vorliegende Vorschlag steht im Einklang mit der bevorzugten Option.

Am 13. April 2018 gab der Ausschuss fur Regulierungskontrolle eine befiirwortende
Stellungnahme mit Vorbehalten'® ab, die er an die Bedingung knipfte, dass die
Empfehlungen des Ausschusses zu einigen wichtigen Aspekten in einer neuen Fassung des
Entwurfs der Folgenabschatzung berlcksichtigt werden. Daher wurde die Folgenabschétzung
in folgenden Punkten tberarbeitet:

1)

)

Ausfihrlichere Darlegung der Begriindung, des Effizienzgewinns und des Mehrwerts
der Weiterfihrung und Ausweitung einiger der vorgeschlagenen MafRnahmen,
insbesondere der Jean-Monnet-MaRnahmen sowie der MalRnahmen in den Bereichen
Sport und Erwachsenenbildung;

eingehendere Erlduterung der Analyse der Wirksamkeit und der Relevanz neuer
Initiativen und Prazisierung der vorgeschlagenen MalRnahmen in Bezug auf die
Mobilitat von Schilern; verstarkte Priorisierung der vorgeschlagenen neuen oder

18

SEC(2018) 265. Diese Stellungnahme bezieht sich auf den Entwurf der Folgenabschétzung, der von der
angenommenen Folgenabschatzung abweicht.
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erweiterten Malinahmen und bessere Ausarbeitung potenzieller Risiken und
Madglichkeiten zu deren Einddmmung;

3 deutlichere Darstellung des Konzepts der Inklusion und dessen Folgen fur das
Erasmus-Programm und potenzieller Synergien mit kinftigen Unionsprogrammen
und -instrumenten.

Die Stellungnahme und die Anpassungen der Folgenabschdtzung sind in deren erstem
Anhang ausfuhrlicher beschrieben.

. Vereinfachung

Im Einklang mit einem der Ubergreifenden Ziele des mehrjéhrigen Finanzrahmens flr die Zeit
nach 2020 zielt der vorliegende Vorschlag darauf ab, den Aufwand fir die Beginstigten und
die Durchfuhrungsstellen zu  verringern. Regeln und Verfahren  wie
Finanzhilfeentscheidungen, Berichterstattung, Uberwachung und Kontrolle sind so weit wie
maoglich auf die fur alle Finanzierungsinstrumente geltenden Vorschriften und Verfahren
abgestimmt, und die gemeinsamen horizontalen Vorschriften der Haushaltsordnung™ werden
so weit wie moglich angewandt. Die Vereinfachung und Rationalisierung gemeinsamer
Indikatoren und Auswahlkriterien wird auch dazu beitragen, den Aufwand fur Beginstigte
und nationale Agenturen direkt zu verringern. Dartiber hinaus wird der Verwaltungsaufwand
fur die Begunstigten verringert, indem verbesserte Online-Tools in vollem Umfang genutzt
werden.

Verbesserungen und Neuerungen werden in die bestehende Programmarchitektur integriert
und nutzen die bestehenden Durchfiihrungsmechanismen. Damit die Kontinuitat des
Programmplanungszeitraums 2014-2020 so weit wie moglich gewahrleistet ist, wird ein
vereinfachtes und verhaltnismaliges Verfahren fir die erneute Benennung der mit der
Programmdurchfiihrung auf nationaler Ebene betrauten nationalen Agenturen und der
unabhéngigen Prufstellen festgelegt, die im laufenden Programmplanungszeitraum flr die
Prufung zustandig sind. Durch ein solches vereinfachtes Verfahren flir die Benennung der
Durchfuhrungsstrukturen werden auf nationaler Ebene Ressourcen bei der Vorbereitung der
néchsten Generation des Programms freigesetzt.

Dieser Vorschlag zielt auch darauf ab, die Programmarchitektur weiter zu vereinfachen und
zu straffen. Im Einklang mit den Empfehlungen der Zwischenevaluierung wird durch den
Vorschlag die Struktur einiger MalRnahmen gestrafft, um diese gezielter einzusetzen und
Uberschneidungen zu vermeiden, beispielsweise durch eine Unterscheidung zwischen
innovationsorientierten Partnerschaften und Partnerschaften, die auf das VVoneinander-Lernen,
die Zusammenarbeit und den Austausch bewdahrter Verfahren ausgerichtet sind. Daruber
hinaus werden in dem Vorschlag die meisten Mobilitditsmalnahmen unter derselben
Leitaktion zusammengefasst und die Mobilitat von Schiilern fallt nunmehr unter Leitaktion 1
(Lernmobilitat von Personen) statt unter Leitaktion2 (Zusammenarbeit zwischen
Organisationen). Die MaBBnahmen des Programms werden nun logisch nach ,,Leitaktionen®
organisiert, auch im Bereich des Sports, wodurch die sektortibergreifende Dynamik erleichtert
wird.

Kleineren Organisationen wie Basisorganisationen, Neueinsteigern und schwer erreichbaren
Menschen wird der Zugang zum néchsten Programm erleichtert. Potenzielle Kandidaten
kénnen durch die Antragsverfahren sowie durch den Verwaltungsaufwand, der sich aus der
Verwaltung von EU-Projekten ergibt, abgeschreckt werden. Obwohl die Antragsteller die
Inanspruchnahme vereinfachter Kostenoptionen und Finanzhilfen (Pauschalbetrdge, Kosten je

9 [Fundstelle].

14

DE



DE

Einheit und Pauschalfinanzierungen) schatzen, ist die Burokratie fur einige von ihnen ein
grolles Problem, insbesondere fiir kleinere Organisationen in den Bereichen Schule,
Erwachsenenbildung und Jugendarbeit. Mit diesem Vorschlag wird eine MalRnahme
eingeflihrt (klein dimensionierte Partnerschaften), die speziell fur solche kleinen Akteure
konzipiert ist; dabei wird es im Vergleich zu anderen traditionellen Kooperationsprojekten
weniger administrative Kriterien und Anforderungen geben, um die Zugangshirden zu dem
Programm fur Organisationen mit geringeren organisatorischen Kapazitdten und flr
Neueinsteiger abzubauen. Mit dieser MalRnahme werden auch flexible Formate (im
Allgemeinen transnationale und in Ausnahmeféllen auch nationale Aktivitdten mit einer
starken europdischen Dimension) unterstltzt, die es den Organisationen ermdoglichen,
Menschen mit geringeren Chancen zu erreichen.

Die Einbeziehung anderer spezifischer Mobilitatsprogramme der Union mit einer starken
Lerndimension aus anderen Politikbereichen in das Programm wird zu einer kohérenteren
Durchfiihrung sowie zu weiteren Vereinfachungen und Effizienzgewinnen beitragen. Zudem
wird der Zugang von Begunstigten und Interessentrdgern zur Lernmobilitét erleichtert, indem
man der Idee einer zentralen Anlaufstelle flir européische Mobilitatsprogramme in Form des
Erasmus-Programms einen Schritt nd&her kommt.

Wie die Zwischenevaluierung zeigt, muss die Art und Weise, wie die internationalen
Malnahmen des Programms durchgefiihrt werden, erheblich vereinfacht werden. Derzeit
werden einige Teile dieser MaBnahmen aus vier verschiedenen Unionsinstrumenten der
externen Zusammenarbeit?® und aus dem Europaischen Entwicklungsfonds finanziert. Diese
MaRnahmen werden vereinfacht, indem die Zahl  der Instrumente der externen
Zusammenarbeit reduziert wird und die Verfahren fir die Planung der Durchfuhrung der
Erasmus-MalRnahmen im Rahmen dieser Instrumente rationalisiert werden.

. Grundrechte

Dieser Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union. Der Vorschlag tragt uneingeschrankt den folgenden Artikeln der Charta
Rechnung: Artikel 14 (Recht auf Bildung), 15 (Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten),
21 (Nichtdiskriminierung), 23 (Gleichheit von Frauen und Mannern), 24 (Rechte des Kindes),
26 (Integration von Menschen mit Behinderung), 31 (Gerechte und angemessene
Arbeitsbedingungen) und 32 (Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am
Arbeitsplatz).

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

GemaR dem Vorschlag der Kommission fir den Mehrjahrigen Finanzrahmen fir den
Zeitraum 2021-2027 belduft sich die Finanzausstattung fir die Durchfiihrung des Programms
fur denselben Zeitraum auf 30 000 000 000 EUR.

Weitere Einzelheiten zu den Haushaltsauswirkungen und den erforderlichen personellen und
administrativen Ressourcen sind dem Finanzbogen zu entnehmen, der diesem Vorschlag
beiliegt.

2 Instrument  flr  Heranfiihrungshilfe (IPA), Europdisches Nachbarschaftsinstrument (ENI),

Finanzierungsinstrument fir die Entwicklungszusammenarbeit (DCI), Partnerschaftsinstrument flr die
Zusammenarbeit mit Drittstaaten (PI).
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o. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Uberwachungs-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Fur die Zwecke der Verwaltung, der Berichterstattung und der Rechenschaftspflicht, der
Kommunikation, der Sichtbarkeit und der Nutzung der Ergebnisse wird die Durchfuihrung des
Programms kontinuierlich Gberwacht. Die wichtigsten Leistungsindikatoren werden in einem
Anhang der vorgeschlagenen Verordnung festgelegt, aber die Kommission plant, weitere
MaRnahmen zur kontinuierlichen Uberwachung durchzufiihren, wie in Abschnitt 5.1 der
Folgenabschatzung naher erlautert wird. Diese UberwachungsmaBnahmen werden darauf
abzielen, die Fortschritte bei der Erreichung der Zielvorgaben fiir Output und Ergebnisse des
Programms zu bewerten und die Leistungsindikatoren kurz-, mittel- und langfristig auf der
Grundlage zuvor festgelegter Ziele und Richtwerte zu verfolgen.

Dariiber hinaus werden die komplexeren, ambitionierten und langfristigen
Wirkungsindikatoren nur wenige Male wahrend des Programmzyklus bewertet, und zwar
entweder im Rahmen der formlichen Zwischen- und Ex-post-Evaluierung des kinftigen
Programms oder durch spezielle unabhdngige Studien und Erhebungen, die von externen
Sachverstandigen durchgefuhrt werden. Einige Erhebungen kdnnten verwendet werden, um
die kausalen Auswirkungen bestimmter MalRnahmen des Programms zu messen.

Dariiber hinaus wird durch die Uberwachungs- und EvaluierungsmaBnahmen unter
Berlicksichtigung der Ergebnisse des Zwischenevaluierungsberichts des Programms
Erasmus+ (2014-2020) vermieden, dass die Beglnstigten des Programms und die
Durchfiihrungsstellen unnétig belastet werden, u.a. was Anzahl und Haufigkeit der
Erhebungen, Stichproben der Befragten, Menge und Komplexitdt der erhobenen Daten
anbelangt.

Die Mitgliedstaaten werden durch ihre nationalen Berichte tber die Durchfihrung des
Programms in ihrem Hoheitsgebiet einen Beitrag zur Uberwachung und Evaluierung leisten.

Evaluierungen erfolgen im Einklang mit den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 20164, in der die drei Organe darin iibereinkamen, dass
Evaluierungen der bestehenden Rechtsvorschriften und PolitikmaRnahmen die Grundlage fir
Folgenabschatzungen in Bezug auf die Optionen weiterer MalRnahmen bilden sollten. Bei den
Evaluierungen werden die praktischen Auswirkungen des Programms anhand der Indikatoren
und Zielvorgaben des Programms bewertet, und es wird eingehend untersucht, inwieweit das
Programm als relevant, wirksam und effizient eingestuft werden kann, ob es einen
hinreichenden EU-Mehrwert schafft und ob Kohérenz mit anderen EU-Politikbereichen
besteht. Anhand der gewonnenen Erkenntnisse werden Maéngel/Probleme ermittelt und
gepruft, ob die Mallnahmen oder ihre Ergebnisse weiter verbessert werden kdnnen und wie
ihre Nutzung/Wirkung maximiert werden kann.

. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Kapitel I — Allgemeine Bestimmungen legt den Gegenstand der vorgeschlagenen Verordnung
fest, bestimmt Begriffe fur die Zwecke dieser Verordnung und nennt die allgemeinen und
spezifischen Ziele des Programms. Das Programm zielt darauf ab, die bildungsbezogene,
berufliche und personliche Entwicklung der Menschen in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport in Europa und dariiber hinaus zu unterstiitzen und so zu
nachhaltigem Wachstum, Beschaftigung und sozialem Zusammenhalt und einer starkeren

2 Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen

Union und der Europdischen Kommission vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1).
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européischen Identitat beizutragen. Es ist ein zentrales Instrument zur Unterstiitzung der
Umsetzung der Unionspolitik in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend
und Sport.

Fur alle drei Politikbereiche des Programms (allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und
Sport) werden spezifische Ziele festgelegt.

Jeder der drei Politikbereiche ist um drei Leitaktionen herum strukturiert: ,,Lernmobilitat®
(Leitaktion 1), ,,Zusammenarbeit zwischen Organisationen und Einrichtungen* (Leitaktion 2)
und ,,Unterstliitzung der Politikentwicklung und der politischen Zusammenarbeit®
(Leitaktion 3).

In den Kapiteln Il — IV werden die MaBnahmen genannt, die durch das Programm in den
einzelnen Politikbereichen und im Rahmen der jeweiligen Leitaktionen unterstiitzt werden
sollen, und zwar in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung (Kapitel II), Jugend
(Kapitel 111) und Sport (Kapitel 1V).

Kapitel V — Finanzbestimmungen legt die Mittelausstattung des Programms fiir den Zeitraum
2021-2027 und die geplanten Formen der Unionsfinanzierung fest. Der vorrangige
Bezugsrahmen betragt 30 000 000 000 EUR. Ferner ist vorgesehen, dass im Rahmen der
Instrumente im Aulenbereich ein zusatzlicher Finanzbeitrag ausgewiesen wird. Fur
bestimmte MalRnahmen werden einige Mindestwerte oder Schwellenwerte festgelegt, damit
der Gesetzgeber die Umsetzung der verschiedenen Dimensionen des Programms steuern
kann.

Aus Kapitel VI — Teilnahme am Programm geht hervor, welche Drittlander sich an dem
Programm beteiligen koénnen und unter welchen Bedingungen sie gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten in vollem Umfang an dem Programm teilnehmen kdnnen. Diese Drittlander
missen alle Bedingungen erfillen, die in dieser Verordnung fir die Mitgliedstaaten festgelegt
sind, z. B. die Verpflichtung zur Einrichtung einer nationalen Agentur. Einrichtungen und
Personen aus anderen Drittlandern kdnnen dennoch an einigen der durch das Programm
geforderten MaRBnahmen teilnehmen. In diesem Kapitel werden auch einige auf die direkte
und indirekte Mittelverwaltung anwendbare Vorschriften mit Blick auf die Haushaltsordnung
genannt; insbesondere wird festgelegt, welche Einrichtungen eine Finanzierung beantragen
koénnen, und dass sich Sachverstandige an dem in Artikel [150 Absatz 3] der
Haushaltsordnung genannten Bewertungsausschuss beteiligen kénnen.

Kapitel VIl — Programmplanung, Uberwachung und Evaluierung beinhaltet die
Bestimmungen, die fiir die Ubertragung von Befugnissen an die Kommission erforderlich
sind, damit diese Arbeitsprogramme annehmen und Leistungsindikatoren Uberarbeiten
und/oder erganzen kann. In dem Kapitel werden auch die Anforderungen hinsichtlich der
Uberwachung, Berichterstattung und Evaluierung der Leistung des Programms ausgefiinrt.

In Kapitel VIII — Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit werden die
Anforderungen an alle betroffenen Akteure im Hinblick auf die Verbreitung von
Informationen sowie die Bewerbung und Begleitung aller durch das Programm unterstiitzten
Malinahmen festgelegt.

Kapitel IX — Verwaltungs- und Prifsystem enthdlt die Bestimmungen fir die Einrichtung und
Arbeitsweise  der  Durchfiihrungsstellen des  Programms. Der  vorgeschlagene
Durchfuhrungsmechanismus ist eine Kombination aus indirekter und direkter
Mittelverwaltung. Die Kombination der Verwaltungsmethoden baut auf den bestehenden
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Strukturen des laufenden Programms auf. Die nationalen Agenturen verwalten den groften
Teil der Mittel des Programms.

Kapitel X — Kontrollsystem sieht geeignete Mallnahmen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Union bei der Durchfuhrung der nach dieser Verordnung finanzierten
Malnahmen vor.

Kapitel XI — Komplementaritat mit anderen Politikbereichen, Programmen und Fonds der
Union sieht vor, dass bei der Durchfihrung des Programms die Kohérenz und
Komplementaritat des Programms mit anderen Politikbereichen und Instrumenten der Union
sowie mit den Regeln fir die Aufstockung von Mitteln gewdhrleistet wird. Fir
Komplementaritaten zwischen dem Programm und den europdischen Struktur- und
Investitionsfonds sind besondere Regeln vorgesehen.

Kapitel X1l — Ubergangs- und Schlussbestimmungen beinhaltet die Bestimmungen, die fir die
Ubertragung von Befugnissen an die Kommission und fiir den Ubergang zwischen den
Programmen erforderlich sind. Im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 wird der durch
Artikel 36 der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 zur Einrichtung des Programms Erasmus+
eingesetzte  Ausschuss  die  Kommission  bei  der  Verabschiedung  von
Durchfuhrungsrechtsakten unterstiitzen. In den Schlussbestimmungen ist das Datum des
Inkrafttretens der Verordnung festgelegt, die in allen ihren Teilen verbindlich ist und ab dem
1. Januar 2021 in allen Mitgliedstaaten unmittelbar gelten soll.
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2018/0191 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung von Erasmus, dem Programm der Union fir allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 165 Absatz 4 und Artikel 166 Absatz 4,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Angesichts der raschen und tief greifenden Veranderungen infolge der technischen
Revolution und der Globalisierung sind Investitionen in  Lernmobilitat,
Zusammenarbeit und innovative Politikentwicklung in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport der Schliissel, um inklusive, koh&rente und
resiliente Gesellschaften zu bilden, die Wettbewerbsfahigkeit der Union zu bewahren
und gleichzeitig einen Beitrag zur Starkung der europdischen Identitdt und zu einer
demokratischen Union zu leisten.

2 In ihrer Mitteilung ,,Starkung der europdischen Identitdt durch Bildung und Kultur*
vom 14. November 2017 legte die Kommission ihre Vision von der Schaffung eines
europdischen Bildungsraums bis 2025 dar, in dem das Lernen nicht von Grenzen
behindert wirde, von einer Union, in der es zur Norm wird, dass man Zeit in einem
anderen Mitgliedstaat verbringt — zum Studieren, zum Lernen oder zum Arbeiten —,
und in der es gangig ist, dass man neben der Muttersprache zwei weitere Sprachen
spricht, von einer Union, in der sich die Menschen ihrer européischen Identitét, des
kulturellen Erbes Europas und dessen Vielfalt voll und ganz bewusst sind. In diesem
Zusammenhang unterstrich die Kommission die Notwendigkeit, das bewéhrte
Programm Erasmus+ fir alle bestehenden Zielgruppen von Lernenden aufzustocken
und Lernende mit geringeren Chancen zu erreichen.

3 Die Bedeutung der allgemeinen und beruflichen Bildung und der Jugend fur die
Zukunft der Union spiegelt sich auch in der Mitteilung der Kommission ,,Ein neuer
moderner mehrjéhriger Finanzrahmen fir eine Europdische Union, die ihre Prioritaten

2 ABI.C vom, S..
2z ABI.C vom, S..
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(4)

(5)

(6)

(")

nach 2020 effizient erfiillt** vom 14. Februar 2018 wider, die betont, dass die
Zusagen der Mitgliedstaaten beim Goteborger Sozialgipfel eingehalten werden
mussen, unter anderem durch die vollstandige Verwirklichung der européischen Séule
sozialer Rechte®® und ihres ersten Grundsatzes zur allgemeinen und beruflichen
Bildung und zum lebenslangen Lernen. In der Mitteilung wird unterstrichen, dass
Mobilitdt und Austausch verstarkt werden missen, unter anderem durch ein
substanziell aufgestocktes, inklusives und erweitertes Programm, wie es der Rat in
seinen Schlussfolgerungen vom 14. Dezember 2017 fordert.

Die européische Saule sozialer Rechte, die am 17. November 2017 von Européischem
Parlament, Rat und Kommission feierlich proklamiert und unterzeichnet wurde, sieht
als ersten Grundsatz das Recht einer jeden Person auf allgemeine und berufliche
Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitdt und in inklusiver Form vor,
damit sie Kompetenzen bewahren und erwerben kann, die es ihr ermdglichen,
vollstandig am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und Uberginge auf dem
Arbeitsmarkt erfolgreich zu bewaltigen.

Am 16. September 2016 gaben die Staats- und Regierungschefs von
27 Mitgliedstaaten in Bratislava ihrer Entschlossenheit Ausdruck, jungen Menschen
bessere Chancen zu bieten. In der Erklarung von Rom vom 25. Marz 2017
versprachen die flhrenden Vertreter von 27 Mitgliedstaaten sowie des Européischen
Rates, des Européischen Parlaments und der Européischen Kommission, sich fir eine
Union einzusetzen, in der junge Menschen die beste Bildung und Ausbildung erhalten
und auf dem gesamten Kontinent studieren und Arbeit finden kdénnen, eine Union, die
unser kulturelles Erbe bewahrt und kulturelle Vielfalt fordert.

Die Zwischenevaluierung des Programms Erasmus+ (2014-2020) bestatigte, dass die
Schaffung eines einzigen Programms fir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend
und Sport die Verwaltung des Programms erheblich vereinfacht und rationalisiert und
Synergien geschaffen hat; es sind jedoch weitere VVerbesserungen notwendig, um die
Effizienzgewinne des Zeitraums 2014-2020 zu konsolidieren. In den Konsultationen
zur Zwischenevaluierung und zum kiinftigen Programm forderten Mitgliedstaaten und
Interessentrager nachdrucklich die Kontinuitdt des Programms im Hinblick auf
Geltungsbereich, Aufbau und Durchfuhrungsmechanismen, drangen jedoch
gleichzeitig auf eine Reihe von Verbesserungen wie eine starkere Inklusivitat des
Programms. AuRerdem sprachen sie sich daflr aus, den integrierten Charakter des
Programms und die Dimension des lebenslangen Lernens beizubehalten. In seiner
Entschliefung vom 2. Februar 2017 zur Durchfiihrung von Erasmus+ begriiRte das
Européische Parlament die integrierte Struktur des Programms und forderte die
Kommission auf, die Dimension des lebenslangen Lernens des Programms voll
auszuschopfen, indem die sektortibergreifende Zusammenarbeit im kunftigen
Programm gefordert wird. Die Mitgliedstaaten und die Interessentrager betonten
aullerdem, dass die ausgepragte internationale Dimension des Programms bewahrt und
auf andere Sektoren der allgemeinen und beruflichen Bildung ausgeweitet werden
sollte.

Die offentliche Konsultation zu EU-Fonds in den Bereichen Werte und Mobilitat
bestatigte diese zentralen Forderungen und unterstrich die Notwendigkeit, das kiinftige
Programm inklusiver zu gestalten, der Modernisierung der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung weiter Prioritdt einzurdumen und sich zusétzlich auf die

24
25

COM(2018) 98 final.
ABI. C 428 vom 13.12.2017, S. 10.
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(8)

(9)

(10)

(11)

Starkung der europaischen Identitat, der aktiven Burgerschaft und der Teilhabe am
demokratischen Leben zu konzentrieren.

In ihrer Mitteilung ,,Ein neuer moderner Haushalt fiir eine Union, die schiitzt, stirkt
und verteidigt — Mehrjahriger Finanzrahmen 2021-2027“%, die am 2. Mai 2018
angenommen wurde, fordert die Kommission, den Schwerpunkt des né&chsten
Finanzrahmens auf die Jugend zu verlagern, indem beispielsweise die Ausstattung von
Erasmus+, einem der erfolgreichsten und sichtbarsten Unionsprogramme, gegenuber
dem Zeitraum 2014-2020 mehr als verdoppelt wird. Der Fokus des neuen Programms
sollte auf erhohter Inklusion liegen, d.h. es sollen mehr junge Menschen mit
geringeren Chancen erreicht werden. Dies soll es einer grofieren Zahl von jungen
Menschen ermdéglichen, zum Lernen oder Arbeiten in ein anderes Land zu gehen.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, das Nachfolgeprogramm flr allgemeine
und berufliche Bildung, Jugend und Sport (im Folgenden das ,,Programm®) fiir das mit
der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates?’
eingerichtete Programm Erasmus+ (2014-2020) aufzustellen. Der integrierte Charakter
des Programms im Zeitraum 2014-2020, das alle Lernumgebungen — formal,
nichtformal und informell — in allen Lebensphasen erfasste, sollte bewahrt werden, um
flexible Lernpfade zu fordern, die es dem Einzelnen ermdglichen, die Kompetenzen zu
entwickeln, die er braucht, um sich den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zu
stellen.

Das Programm sollte so ausgestattet werden, dass es einen noch groReren Beitrag zur
Verwirklichung der politischen Ziele und Prioritdten der Union in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport leisten kann. Ein koh&renter
Ansatz des lebenslangen Lernens ist zentral fur die Bewaltigung der verschiedenen
Ubergange, mit denen die Menschen wihrend ihres Lebens konfrontiert sind.
Wahrend dieser Ansatz in den Vordergrund gestellt wird, sollte das nachste Programm
eine enge Verbindung zum allgemeinen Strategierahmen der Union fir die politische
Zusammenarbeit in den Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung, der
Jugend und des Sports pflegen, einschlieflich der politischen Agenden fur den
Schulbereich, die Hochschulbildung, die berufliche Bildung und die
Erwachsenenbildung; gleichzeitig sollte es Synergien mit anderen verwandten
Programmen und Politikbereichen der Union starken bzw. entwickeln.

Das Programm ist ein zentrales Instrument zur Schaffung eines europdischen
Bildungsraums. Es sollte entsprechend ausgestattet werden, um zum Nachfolger des
strategischen Rahmens fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und
beruflichen Bildung bzw. zur européischen Kompetenzagenda® beitragen zu kénnen,
da bei allen die strategische Bedeutung von Fertigkeiten und Kompetenzen zur
Wahrung von Arbeitsplatzen, Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit im Zentrum steht.
Es sollte die Mitgliedstaaten bei der Verfolgung der Ziele der Erklarung von Paris zur
Forderung der Birgerrechte und der gemeinsamen Werte Freiheit, Toleranz und
Nichtdiskriminierung durch Bildung® unterstiitzen.
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COM(2018) 321 final.

Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Einrichtung von ,,Erasmus+“, dem Programm der Union fiir allgemeine und berufliche Bildung,
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Nr. 1298/2008/EG (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 50).
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Das Programm sollte mit der neuen EU-Strategie fiir junge Menschen® in Einklang
stehen, dem Rahmen fir die europaische Zusammenarbeit im Jugendbereich im
Zeitraum 2019-2027, die auf der Mitteilung der Kommission ,,Beteiligung, Begegnung
und Befihigung® vom 22. Mai 2018 beruht.

Das Programm sollte den Arbeitsplan der Union im Bereich Sport berticksichtigen,
den Rahmen fir die Zusammenarbeit auf Unionsebene im Sportbereich flr den
Zeitraum [..]*2. Der Unionsarbeitsplan und die vom Programm geférderten
MaRnahmen im Sportbereich sollten kohdrent und komplementar sein. Es ist
erforderlich, den Fokus insbesondere auf den Breitensport zu richten und die wichtige
Rolle des Sports bei der Forderung von korperlicher Bewegung und einer gesunden
Lebensweise, sozialer Inklusion und Gleichheit anzuerkennen. Das Programm sollte
dazu beitragen, die gemeinsamen europdischen  Werte durch  Sport,
verantwortungsvolle Verwaltung und Integritat im Sport sowie die allgemeine und
berufliche Bildung und Kompetenzen im Sport und durch Sport zu foérdern.

Das Programm sollte dazu beitragen, die Innovationskapazitat der Union zu starken,
indem es insbesondere Mobilitats- und Kooperationsaktivitdten unterstitzt, die die
Entwicklung von Kompetenzen in zukunftsorientierten Fachbereichen und Disziplinen
fordern, wie Wissenschaft, Technik, Ingenieurwesen und Mathematik, Bekampfung
des Klimawandels, Umwelt, saubere Energien, kinstliche Intelligenz, Robotik,
Datenanalyse und Kinste/Design, um den Menschen zu helfen, Wissen, Fertigkeiten
und Kompetenzen zu erwerben, die sie in der Zukunft bendtigen.

Synergien mit dem Programm ,Horizont Europa®“ sollten dafiir sorgen, dass
kombinierte Ressourcen des Programms und des Programms ,,Horizont Europa“*® fiir
die Forderung von Aktivitaten genutzt werden, die auf die Starkung und
Modernisierung der Hochschuleinrichtungen Europas abstellen. ,,Horizont Europa*
wird gegebenenfalls die Unterstliitzung aus dem Programm flr die Initiative der
europdischen Hochschulen ergénzen, vor allem deren Forschungsdimension, um neue
gemeinsame und integrierte langfristige und nachhaltige Strategien fir Bildung,
Forschung und Innovation zu entwickeln. Synergien mit ,,Horizont Europa“ werden
die Integration der Bildung und Forschung in Hochschuleinrichtungen fordern.

Das Programm sollte inklusiver werden und Menschen mit geringeren Chancen
starker einbeziehen, unter anderem durch flexiblere Formate der Lernmobilitat; die
Teilnahme von kleinen, vor allem neuen Organisationen und Basisorganisationen in
lokalen Gemeinschaften, die unmittelbar mit benachteiligten Lernenden aller
Altersgruppen arbeiten, sollte begunstigt werden. Virtuelle Formate wie die virtuelle
Zusammenarbeit, gemischte und virtuelle Mobilitét sollten geférdert werden, um mehr
Teilnehmer zu erreichen, vor allem Menschen mit geringeren Chancen und Menschen,
flr die der physische Wechsel in ein anderes Land ein Hindernis darstellen wiirde.

In ihrer Mitteilung ,,Starkung der européischen Identitdt durch Bildung und Kultur*
unterstrich die Kommission die zentrale Rolle von Bildung, Kultur und Sport fir die
Forderung des birgerschaftlichen Engagements und gemeinsamer Werte bei den
jungsten Generationen. Die Starkung der européischen ldentitat und die Forderung der
aktiven Teilhabe des Einzelnen an demokratischen Prozessen sind entscheidend fr
die Zukunft Europas und unsere demokratischen Gesellschaften. Im Ausland zu
studieren, zu lernen, eine Ausbildung zu absolvieren oder zu arbeiten oder an Jugend-
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[Fundstelle — soll vom Rat bis Ende 2018 angenommen werden]
COM(2018) 269 final.

[Fundstelle].
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oder Sportaktivitaten teilzunehmen, tragt dazu bei, diese européische Identitét in ihrer
ganzen Vielfalt zu starken, sich als Teil einer kulturellen Gemeinschaft zu fihlen und
dieses aktive burgerschaftliche Engagement bei Menschen aller Altersstufen zu
fordern. Wer an Mobilitdtsmalinahmen teilnimmt, sollte sich in seiner lokalen
Gemeinschaft und in der lokalen Gemeinschaft seines Aufnahmelandes einbringen
und seine Erfahrungen teilen. Aktivitaten, die der Starkung aller Aspekte der
Kreativitat in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Jugend sowie der
Verbesserung der Schliisselkompetenzen des Einzelnen dienen, sollten gefordert
werden.

Die internationale Dimension des Programms sollte geférdert werden, um mehr
Maoglichkeiten fir Mobilitat, Zusammenarbeit und den politischen Dialog mit
Drittlandern, die nicht mit dem Programm assoziiert sind, zu schaffen. Aufbauend auf
der erfolgreichen Durchfiihrung internationaler Hochschul- und Jugendaktivitaten
unter den Vorlauferprogrammen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung
und Jugend sollten internationale Mobilitatsaktivitdten auf andere Sektoren wie die
berufliche Bildung ausgeweitet werden.

Die grundlegende Architektur des Programms im Zeitraum 2014-2020 mit drei
Kapiteln — Allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport —, die um drei
Leitaktionen herum strukturiert sind, hat sich bewahrt und sollte beibehalten werden.
Es sollten Verbesserungen vorgenommen werden, um die vom Programm geférderten
MafRnahmen zu straffen und zu rationalisieren.

Das Programm sollte die vorhandenen Mdglichkeiten der Lernmobilitat vor allem in
Bereichen ausbauen, in denen die groRten Effizienzgewinne zu erwarten sind, um so
seine Reichweite zu vergroRern und die hohe ungedeckte Nachfrage zu bedienen. Dies
sollte insbesondere durch mehr wund einfachere Mobilitatsaktivitaten fir
Hochschulstudierende, Schiilerinnen und Schiiler sowie Lernende in der beruflichen
Bildung geschehen. Die Mobilitat gering qualifizierter erwachsener Lernender sollte in
Kooperationspartnerschaften eingebettet werden. Die Mdoglichkeiten der Mobilitét
sollten fur Jugendliche, die an nichtformalen Lernaktivitaten teilnehmen, verbessert
werden und damit mehr jungen Menschen zugutekommen. Auch die Mobilitat von
Personal in der allgemeinen und beruflichen Bildung, der Jugendarbeit und im Sport
sollte angesichts ihrer groRen Hebelwirkung gestérkt werden. Entsprechend der Vision
eines echten europdischen Bildungsraums sollte das Programm auch Mobilitéts- und
Austauschmdoglichkeiten und die Teilnahme von Studierenden an bildungs- und
kulturbezogenen Aktivitaten fordern, indem es die Digitalisierung von Verfahren wie
beispielsweise den européischen Studierendenausweis vorantreibt. Diese Initiative
kann ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Mobilitat fir alle sein, da sie die
Hochschuleinrichtungen in die Lage versetzt, mehr Austauschstudierende zu
empfangen und ins Ausland zu schicken, die Qualitat der Mobilitat von Studierenden
verbessert und den Zugang von Studierenden zu verschiedenen Diensten (Bibliothek,
Verkehrsmittel, Unterkunft) schon vor ihrer Ankunft im Ausland ermdglicht.

Das Programm sollte junge Menschen ermutigen, sich am demokratischen Leben
Europas zu beteiligen, indem es Projekte fordert, die darauf abstellen, dass junge
Menschen sich in der Zivilgesellschaft engagieren und lernen sich einzubringen,
indem es das Bewusstsein fur die gemeinsamen Werte Europas wie Grundrechte
scharft, junge Menschen und politische Entscheidungstrdger auf lokaler, nationaler
und Unionsebene zusammenbringt und zur europdischen Integration beitragt.

Das Programm sollte jungen Menschen mehr Mdoglichkeiten bieten, Europa durch
Lernerfahrungen im Ausland kennenzulernen. Achtzehnjéhrige, insbesondere solche
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mit geringeren Chancen, sollten die Gelegenheit erhalten, im Rahmen einer
informellen Bildungsaktivitat allein oder in der Gruppe eine erste Reiseerfahrung
durch Europa zu machen, um ein Geflihl der Zugehdrigkeit zur Européischen Union
zu entwickeln und deren kulturelle Vielfalt zu entdecken. Das Programm sollte Stellen
benennen, die fir die Kontaktaufnahme und die Auswahl der Teilnehmer zustandig
sind, und Aktivitdten unterstltzen, die die Bildungsdimension dieser Erfahrung
entwickeln.

Das Programm sollte den Erwerb von Fremdsprachen vor allem durch die intensivere
Nutzung von Online-Tools fordern, da das E-Learning zusétzliche Vorteile fir das
Sprachenlernen im Hinblick auf den Zugang und die Flexibilitat bietet.

Das Programm sollte MalRnahmen zur Starkung der Zusammenarbeit zwischen
Einrichtungen und Organisationen foérdern, die in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport tatig sind; ihre entscheidende Rolle bei der
Vermittlung des Wissens, der Fertigkeiten und der Kompetenzen, die der Einzelne in
einer Welt im Wandel braucht, und bei der umfassenden Nutzung des
Innovationspotenzials sowie des kreativen und unternehmerischen Potenzials, vor
allem in der digitalen Wirtschaft, ist anzuerkennen.

In seinen Schlussfolgerungen vom 14. Dezember 2017 forderte der Européische Rat
die Mitgliedstaaten, den Rat und die Kommission auf, die Arbeiten an einer Reihe von
Initiativen voranzubringen, um eine neue Ebene der europdischen Zusammenarbeit in
der allgemeinen und beruflichen Bildung zu erreichen, etwa durch die Férderung der
bis 2024 geplanten Entstehung von ,,europdischen Hochschulen* aus einem nach dem
Bottum-up-Prinzip errichteten unionsweiten Hochschulnetzwerk. Das Programm sollte
diese europaischen Hochschulen unterstitzen.

Das Kommuniqué von Briigge von 2010 enthalt einen Aufruf zur Forderung
beruflicher Exzellenz fir intelligentes und nachhaltiges Wachstum. In ihrer Mitteilung
,wStiarkung der Innovation in Europas Regionen* von 2017 schlug die Kommission vor,
die berufliche Bildung im Zuge der Strategien zur intelligenten Spezialisierung mit
Innovationssystemen zu verkniipfen. Das Programm sollte die Mittel bereitstellen, um
diesen Aufforderungen nachzukommen und die Entwicklung transnationaler
Plattformen von Zentren der beruflichen Existenz zu fordern, die eng in die lokalen
und regionalen Strategien fiir Wachstum, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit
eingebettet sind. Diese Exzellenzzentren sollten als Motoren fiir die Entwicklung
hochwertiger beruflicher Fertigkeiten dienen, die in einzelnen Sektoren bendtigt
werden; gleichzeitig sollten sie den strukturellen Wandel und die sozial- und
wirtschaftspolitischen Strategien in der Union insgesamt unterstitzen.

Um die Nutzung virtueller Kooperationsaktivitdten zu intensivieren, sollte das
Programm die systematischere Nutzung von Online-Plattformen wie eTwinning, dem
School Education Gateway, der elektronischen Plattform fiir Erwachsenenbildung in
Europa, dem europdischen Jugendportal und der Online-Plattform fir
Hochschulbildung fordern.

Das Programm sollte dazu beitragen, die Transparenz und die Anerkennung von
Fertigkeiten und Qualifikationen sowie die Ubertragung von Leistungspunkten oder
Einheiten von Lernergebnissen zu erleichtern, die Qualitatskontrolle zu férdern und
die Validierung nichtformalen und informellen Lernens, das Kompetenzmanagement
und entsprechende Beratung zu unterstiitzen. Daher sollte das Programm auch
nationale und unionsweite Kontaktstellen und Netzwerke unterstitzen, die den
europaweiten Austausch sowie die Entwicklung flexibler Lernpfade zwischen
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unterschiedlichen Sektoren der allgemeinen und beruflichen Bildung und der
Jugendarbeit sowie zwischen formalen und nichtformalen Lernumgebungen
ermoglichen.

Das Programm sollte das Potenzial ehemaliger Erasmus+-Teilnehmer nutzen und
Aktivitdten von Alumni-Netzen, Botschaftern und EuroPeers unterstiitzen und diese
ermutigen, als Multiplikatoren fiir das Programm zu dienen.

Um die Zusammenarbeit mit anderen Unionsinstrumenten zu gewahrleisten und
andere Politikbereiche der Union zu unterstitzen, sollten Menschen aus
unterschiedlichen Tatigkeitsbereichen, z. B. o6ffentlicher Dienst, Landwirtschaft oder
Unternehmen, Mobilitdtschancen erhalten, damit sie eine Lernerfahrung im Ausland
machen, die es ihnen in jedem Lebensabschnitt erlaubt, beruflich und personlich zu
wachsen und sich weiterzuentwickeln und vor allem ein Bewusstsein fur ihre
européische Identitat und ein Verstandnis fir die kulturelle Vielfalt Europas zu
entwickeln. Das Programm sollte als Anlaufstelle fur EU-Mechanismen der
transnationalen Mobilitdt mit einer ausgepragten Dimension des Lernens dienen und
das Angebot solcher Mechanismen flr Begunstigte und Teilnehmer vereinfachen. Die
Ausweitung von Erasmus-Projekten sollte erleichtert werden; es sollten besondere
MaRnahmen ergriffen werden, um Erasmus-Projekttragern zu helfen, Finanzhilfen zu
beantragen oder Synergien mit der FOrderung durch die europdischen Struktur- und
Investitionsfonds und die Programme in den Bereichen Migration, Sicherheit, Justiz
und Birgerschaft, Gesundheit und Kultur zu entwickeln.

Es ist wichtig, Lehre, Unterricht und Forschung im Bereich der Europastudien
anzuregen und Diskussionen Uber diese Fragen anzustoRen, indem die Jean-Monnet-
MaRnahmen im Hochschulbereich, aber auch in anderen Bereichen der allgemeinen
und beruflichen Bildung geférdert werden. Die Starkung des Gefihls einer
europdischen Identitat und der Zugehorigkeit ist besonders wichtig zu einem
Zeitpunkt, da die gemeinsamen Werte, auf denen die Union beruht und die Teil
unserer europdischen Identitat sind, auf die Probe gestellt werden und da die
Birgerinnen und Burger sich immer weniger engagieren. Das Programm sollte weiter
zur Entwicklung der Exzellenz in den Europastudien beitragen.

Angesichts der Notwendigkeit, den Folgen des Klimawandels im Einklang mit den
Zusagen der Union entgegenzuwirken, das Pariser Ubereinkommen umzusetzen und
auf die UN-Ziele fur nachhaltige Entwicklung hinzuarbeiten, wird das Programm
helfen, die Bekdmpfung des Klimawandels in allen Politikbereichen der Union zu
beriuicksichtigen, und zum Erreichen des allgemeinen Ziels beitragen, dass 25 % der
EU-Ausgaben zur Verwirklichung von Klimazielen verwendet werden. Entsprechende
MaRnahmen werden bei der Vorbereitung und Durchfiihrung des Programms ermittelt
und im Zuge der Evaluierungen und des Uberpriifungsverfahren erneut bewertet.

Mit der vorliegenden Verordnung wird fur das Programm eine Finanzausstattung
festgesetzt, die fir das Europdische Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der [reference to be
updated as appropriate] Nummer 17 der Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen
dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung®*] bilden soll.

Im Rahmen einer finanziellen Grundausstattung fiir MaBnahmen in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung, die von den nationalen Agenturen verwaltet
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werden, sollte eine Aufschlusselung von Mindestbetragen nach  Sektor
(Hochschulbildung, Schulbildung, berufliche Bildung, Erwachsenenbildung) definiert
werden, damit eine kritische Masse an Finanzmitteln gewahrleistet ist, um die
anvisierten Outputs und Ergebnisse in jedem dieser Sektoren zu erreichen.

Die Verordnung (EU, Euratom) Nr.[neue HO] (im Folgenden die
,Haushaltsordnung*)®* findet auf dieses Programm Anwendung. Sie regelt den
Vollzug des Unionshaushalts und enthalt unter anderem Bestimmungen zu
Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe sowie zum indirekten Haushaltsvollzug.

Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfihrung gemal dieser
Verordnung sollten danach ausgewahlt werden, ob sie zur Verwirklichung der
spezifischen Ziele der Malinahmen und zur Erzielung von Ergebnissen geeignet sind,
unter besonderer Berlcksichtigung der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und
des Risikos von Interessenkonflikten. Dabei sollten auch Pauschalbetrage,
Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit sowie nicht mit Kosten verknipfte
Finanzierungen gemaR Artikel [125 Absatz 1] der Haushaltsordnung geprift werden.

Drittlander, die dem Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) angehoren, dirfen im
Rahmen der im EWR-Abkommen eingerichteten Zusammenarbeit an dem Programm
teilnehmen; in diesem Abkommen ist geregelt, dass die Durchfiihrung von
Unionsprogrammen durch einen EWR-Beschluss auf der Grundlage des Abkommens
erfolgt. Drittlander dirfen auch auf der Grundlage anderer Rechtsinstrumente
teilnehmen. Diese Verordnung sollte dem zustdndigen Anweisungsbefugten, dem
Europédischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und dem Européischen
Rechnungshof die erforderlichen Rechte und den Zugang gewdéhren, die sie zur
Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen. Die umfassende Teilnahme von
Drittlandern am Programm sollte nach MaRgabe von spezifischen Abkommen tber die
Teilnahme des jeweiligen Drittlands am Programm erfolgen. Die umfassende
Teilnahme beinhaltet die Verpflichtung, eine nationale Agentur einzurichten und
einige der MaRnahmen des Programms auf dezentraler Ebene zu verwalten. Personen
und Stellen aus nicht mit dem Programm assoziierten Drittlandern sollten nach
MaRgabe des Arbeitsprogramms und der von der Kommission verdffentlichten
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen an einigen der Malinahmen des
Programms teilnehmen konnen. Bei der Durchfihrung des Programms koénnen
besondere Regelungen fir Personen und Stellen aus européischen Kleinstaaten
berucksichtigt werden.

Im Einklang mit der Kommissionsmitteilung ,,Eine verstirkte und erneuerte
Partnerschaft mit den Gebieten in duBerster Randlage der EU“* sollte das Programm
die besondere Situation dieser Regionen berticksichtigen. Es werden Mafinahmen
getroffen, um die Beteiligung der Gebiete in dul3erster Randlage an allen MaRnahmen
zu verbessern. Die Mobilitat und die Zusammenarbeit zwischen den Menschen und
Organisationen aus diesen Regionen wund aus Drittlandern, insbesondere
Nachbarlandern, sollten geférdert werden. Die entsprechenden MalRnahmen werden
regelméaliig tberwacht und evaluiert.

GemaR [Referenz ggf. entsprechend neuem Beschluss Uber ULG aktualisieren
Artikel 94 des Beschlusses 2013/755/EU des Rates®’] kénnen Personen und Stellen
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Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 (ber die Assoziierung der tberseeischen
Lénder und Gebiete mit der Européischen Union (,,Ubersee-Assoziationsbeschluss®) (ABI. L 344 vom
19.12.2013, S. 1).

26

DE



DE

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

eines Uberseeischen Landes oder Gebiets vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele
des Programms und der méglichen Regelungen, die fir den mit dem Land oder Gebiet
verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstutzt werden. Die Probleme, die
sich aus der groRBen Entfernung dieser Lander und Gebiete ergeben, sollten bei der
Durchfuhrung des Programms berucksichtigt werden, und ihre Teilnahme am
Programm sollte Gberwacht und regelméaRig evaluiert werden.

Im Einklang mit der Haushaltsordnung sollte die Kommission Arbeitsprogramme
annehmen und das Europdische Parlament und den Rat davon unterrichten. Im
Arbeitsprogramm  sollten die MaBnahmen, die in Ubereinstimmung mit dem
allgemeinen Ziel und den spezifischen Zielen des Programms fiir die Durchflihrung
des Programms notwendig sind, die Kriterien fur die Auswahl von Projekten und die
Gewdéhrung von Finanzhilfen sowie alle Ubrigen erforderlichen Aspekte festgelegt
werden. Die Arbeitsprogramme und jegliche Anderungen derselben sollten gemaR
dem Prifverfahren durch Durchfiihrungsrechtsakte angenommen werden.

Gemal den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April
2016 (ber bessere Rechtsetzung® muss das Programm auf der Grundlage von
Informationen evaluiert werden, die mittels spezifischer Uberwachungsanforderungen
erfasst werden, wobei Uberregulierung und Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die
Mitgliedstaaten zu vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten spezifische, im
Zeitverlauf messbare und realistische Indikatoren umfassen und die Grundlage fiir die
Evaluierung der Wirksamkeit des Programms vor Ort bilden.

Die Chancen und Ergebnisse der durch das Programm geforderten MalRnahmen sollten
auf europdischer, nationaler und lokaler Ebene angemessen verbreitet, beworben und
bekannt gemacht werden. Die Aktivitaten zur Verbreitung, Werbung und
Bekanntmachung sollten von allen Durchfiihrungsstellen des Programms,
gegebenenfalls mit Unterstiitzung anderer zentraler Interessentrager, wahrgenommen
werden.

Um die an die Offentlichkeit gerichtete Kommunikation effizienter zu gestalten und
umfassendere Synergien mit den Kommunikationsaktivitaiten der Kommission
auszuschopfen, sollten die nach Mal3gabe dieser Verordnung fur die Kommunikation
zugewiesenen Ressourcen auch zur Finanzierung der institutionellen Kommunikation
Uber die politischen Prioritdten der Union beitragen, soweit diese mit dem allgemeinen
Ziel dieser Verordnung in Zusammenhang stehen.

Im Interesse einer effizienten und wirksamen Umsetzung dieser Verordnung sollte das
Programm moglichst auf bestehende Mechanismen zuriickgreifen. Die Durchfiihrung
des Programms sollte daher der Kommission und nationalen Agenturen anvertraut
werden. Im Sinne groRtmoglicher Wirksamkeit sollten die nationalen Agenturen nach
Madglichkeit dieselben sein, die fiir die Verwaltung des Vorlauferprogramms benannt
worden waren. Der Umfang der Ex-ante-Konformitatsbewertung sollte sich auf neue,
fur das Programm spezifische Anforderungen beschranken, sofern dies gerechtfertigt
ist und keine schwerwiegenden Méngel oder mangelhaften Leistungen der betroffenen
nationalen Agentur vorliegen.

Zur Gewaéhrleistung der wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung und der Rechtssicherheit in
allen teilnehmenden Lé&ndern sollte jede nationale Behdrde eine unabhéngige
Prifstelle benennen. Im Sinne gréRtmdglicher Wirksamkeit sollte diese unabhéngige
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Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen
Union und der Europdischen Kommission vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1).
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Prifstelle nach Mdoglichkeit dieselbe sein, die auch fir die MaBnahmen des
Vorlauferprogramms benannt worden war.

Die Mitgliedstaaten sollten alle geeigneten MalRnahmen ergreifen, um rechtliche und
administrative Hirden zu beseitigen, die dem ordnungsgemalien Funktionieren des
Programms entgegenstehen. Dazu gehdrt im Rahmen des Mdglichen und unbeschadet
des Unionsrechts Uber die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen die
Losung von Problemen mit dem Erhalt von Visa und Aufenthaltserlaubnissen. Gemaf
der Richtlinie (EU) 2016/801 des Europaischen Parlaments und des Rates®® sind die
Mitgliedstaaten gehalten, beschleunigte Zulassungsverfahren einzurichten.

Das System fir die Leistungsberichterstattung sollte gewahrleisten, dass die Daten fir
die Uberwachung und die Evaluierung der Durchfilhrung des Programms effizient,
wirksam und rechtzeitig erhoben werden und die geeignete Granularitit aufweisen.
Diese Daten und Informationen sollten der Kommission in einer Weise Ubermittelt
werden, die mit den einschléagigen Datenschutzvorschriften vereinbar ist.

Zur Gewadhrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europaischen Parlaments und des Rates*® ausgeiibt werden.

Zur Vereinfachung der Anforderungen fiir die Begunstigten sollten nach Mdglichkeit
vereinfachte Finanzhilfen in Form von Pauschalbetrdgen, Kosten je Einheit oder
Pauschalfinanzierungen gewahrt werden. Die von der Kommission definierten
vereinfachten Finanzhilfen zur Férderung der MobilitdtsmalRnahmen des Programms
sollten die Lebenshaltungs- und Aufenthaltskosten des Aufnahmelandes
berticksichtigen. Die Kommission und die nationalen Agenturen der Entsendelédnder
sollten die Madglichkeit haben, diese vereinfachten Finanzhilfen auf der Grundlage
objektiver Kriterien anzupassen, um insbesondere Menschen mit geringeren Chancen
den Zugang zum Programm zu ermdglichen. Die Mitgliedstaaten sollten zudem darin
bestarkt werden, diese Finanzhilfen gemaR ihren einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
von Steuern und Sozialabgaben zu befreien. Diese Befreiung sollte auch fir
offentliche oder private Einrichtungen gelten, die fiir die Vergabe der Finanzhilfen an
die betreffenden Personen zustandig sind.

GemaR der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates*', der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96
des Rates*® und der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates*® sind die finanziellen
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Richtlinie (EU) 2016/801 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 Uber die
Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen zu Forschungs- oder
Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur Teilnahme an einem Freiwilligendienst,
Schuleraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur Ausiibung einer Au-pair-Tatigkeit (ABI.
L 132 vom 21.5.2016, S. 21).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 Uber die Untersuchungen des Europaischen Amtes fiir Betrugsbekampfung
(OLAF) (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmaRigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).
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Interessen der Union zu schiitzen, indem verhaltnisméaliiige MalRnahmen unter anderem
zur Préavention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von UnregelméRigkeiten
und Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht
widmungsgemall verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche
Sanktionen ergriffen werden. Inshesondere kann das Européische Amt fir
Betrugsbekampfung (OLAF) gemall der Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013
sowie der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 Untersuchungen einschlieRlich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen, ob ein Betrugs-
oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt. Wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371 des
Europaischen Parlaments und des Rates* vorgesehen kann die Europiische
Staatsanwaltschaft (EUStA) gemal der Verordnung (EU) 2017/1939 Betrugsfalle auf
Unionsebene und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete
rechtswidrige Handlungen untersuchen und ahnden. Nach der Haushaltsordnung ist
jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhalt, verpflichtet, uneingeschrankt am
Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem
Européischen Amt fur Betrugsbekampfung, der Europdischen Staatsanwaltschaft und
dem Europdischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte und den Zugang zu
gewéhren und sicherzustellen, dass an der Ausfuhrung von Unionsmitteln beteiligte
Dritte gleichwertige Rechte gewahren.

Es ist notwendig, die Komplementaritdt der Programmalinahmen mit den von den
Mitgliedstaaten durchgefuhrten Aktivitdten und anderen UnionsmalRnahmen zu
gewadhrleisten, insbesondere in den Bereichen Bildung, Kultur und Medien, Jugend
und Solidaritat, Beschéftigung und soziale Inklusion, Forschung und Innovation,
Industrie und Unternehmen, Landwirtschaft und landliche Entwicklung mit einem
besonderen Schwerpunkt auf jungen Landwirten, Kohasion, Regionalpolitik sowie
internationale Zusammenarbeit und Entwicklung.

Zwar erlaubten die Rechtsvorschriften den Mitgliedstaaten und den Regionen bereits
im vorherigen Programmplanungszeitraum die Nutzung von Synergien zwischen
Erasmus+ und anderen Instrumenten der Union wie beispielsweise den europdischen
Struktur- und Investitionsfonds, die ebenfalls auf die qualitative Entwicklung der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung und der Jugendarbeit in Europa
abstellen; dieses Potenzial wurde bisher jedoch nicht vollstdndig ausgeschopft,
wodurch die systemische Wirkung der Projekte und die Auswirkungen auf die
Politikebene beschréankt waren. Um die jeweils groRtmogliche Wirkung zu erzielen,
sollten die fur die Verwaltung der verschiedenen Instrumente zustdndigen nationalen
Stellen auf nationaler Ebene wirksam kommunizieren und kooperieren. Das
Programm sollte die aktive Zusammenarbeit mit diesen Instrumenten vorsehen.

Um die Leistungsindikatoren des Programms &ndern oder ergénzen zu kénnen, sollte
der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemalR Artikel 290 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) Rechtsakte hinsichtlich des
Anhangs zu erlassen. Die Kommission sollte im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
unbedingt — auch auf der Ebene von Sachverstandigen — angemessene Konsultationen
durchfiihren, die mit den Grundsédtzen der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber
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Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Verstérkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 Uber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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bessere Rechtsetzung in Einklang stehen. Insbesondere sollten das Europdische
Parlament und der Rat — im Interesse einer gleichberechtigten Beteiligung an der
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte — sdmtliche Dokumente zur selben Zeit erhalten
wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten; zudem sollten ihre Sachverstandigen
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission
haben, die mit der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Es sollte gewahrleistet werden, dass das Vorlauferprogramm ordnungsgeman
abgeschlossen wird, insbesondere in Bezug auf die Fortfihrung mehrjahriger
Verwaltungsvereinbarungen, zum Beispiel zur Finanzierung technischer und
administrativer Hilfe. Ab dem 1. Januar 2021 sollte die technische und administrative
Hilfe erforderlichenfalls die Verwaltung von Malinahmen gewahrleisten, die im
Rahmen der Vorlauferprogramme bis zum 31. Dezember 2020 noch nicht
abgeschlossen sind.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union anerkannt
wurden. Diese Verordnung zielt insbesondere darauf ab, die uneingeschrénkte
Wahrung der Gleichstellung von Méannern und Frauen zu gewdhrleisten, jegliche
Diskriminierung aus Grunden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft,
der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung zu bekampfen und die Anwendung der Artikel 21 und 23 der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union zu fordern.

Auf diese Verordnung finden die von Européischem Parlament und Rat gemaR
Artikel 322 AEUV erlassenen horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung. Diese
Vorschriften sind in der Haushaltsordnung festgelegt und regeln insbesondere das
Verfahren fiir die Aufstellung und den Vollzug des Haushaltsplans durch Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, Preisgelder und den indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle
der Verantwortung der Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV
erlassenen Vorschriften betreffen auch den Schutz der finanziellen Interessen der
Union gegen generelle Mangel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den
Mitgliedstaaten, da die Achtung der Rechtsstaatlichkeit eine unverzichtbare
Voraussetzung fur die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und eine wirksame
EU-Finanzierung ist.

Da das Ziel dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
erreicht werden kann, sondern aufgrund seines transnationalen Wesens, des grof3en
Umfangs und des breiten geografischen Erfassungsbereichs der finanzierten
Mobilitats- und Kooperationsaktivitaten, der Auswirkungen des Programms auf den
Zugang zu Lernmobilitdt und auf den europdischen Integrationsprozess insgesamt
sowie der verstarkten internationalen Dimension besser auf Unionsebene zu
verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tber
die Européische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. GemaR dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhadltnismaRigkeit geht diese
Verordnung nicht Uber das fur die Erreichung dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

Die Verordnung (EU) Nr.1288/2013 sollte mit Wirkung vom 1.Januar 2021
aufgehoben werden.

Um die Kontinuitat der im Rahmen des Programms gewahrten finanziellen Férderung
zu gewabhrleisten, sollte diese Verordnung ab dem 1. Januar 2021 gelten —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1

Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird Erasmus, das Programm fur Malnahmen der Union in den
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport (im Folgenden das
,»Programm-®) eingerichtet.

Sie regelt die Ziele des Programms, die Mittelausstattung fir den Zeitraum 2021-2027 sowie
die Formen der Unionsfinanzierung, und sie enthélt die Finanzierungsbestimmungen.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

(1) »lebenslanges Lernen* alle Formen des Lernens (formales, nichtformales und
informelles Lernen) in jedem Lebensabschnitt — einschlielich der friihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung, der allgemeinen Bildung, der beruflichen
Bildung, der Hochschulbildung und der Erwachsenenbildung —, aus denen sich eine
Verbesserung von Wissen, Fertigkeiten und Einstellungen oder der Teilnahme an der
Gesellschaft im Hinblick auf personliche, staatsbiirgerliche, kulturelle, soziale
und/oder beschaftigungsbezogene Ziele ergibt, einschlieBlich der Bereitstellung von
Beratungs- und Orientierungsdiensten;

(2) ,Lernmobilitdt“ den physischen Wechsel einer Person in ein anderes Land als das
Land ihres Wohnsitzes mit dem Ziel, dort zu studieren, einer beruflichen Aus- oder
Weiterbildung oder einer nichtformalen oder informellen Lernaktivitat nachzugehen.
Sie kann mit MaRnahmen wie Fremdsprachenforderung und -unterricht einhergehen
und/oder durch Online-Lernen und virtuelle Zusammenarbeit ergénzt werden. In
einigen besonderen Fallen kann sie durch Lernen unter Verwendung von
Informations- und Kommunikationstechnologien erfolgen;

(3) ,hichtformales Lernen* freiwilliges Lernen, das auflerhalb der formalen allgemeinen
und beruflichen Bildung durch zweckgerichtetes Handeln (in Bezug auf Ziele,
Methoden und Zeit) stattfindet und in irgendeiner Form unterstiitzt wird,

4) ninformelles Lernen* Lernen durch alltidgliche Aktivititen und Erfahrungen, das in
Bezug auf Ziele, Zeit oder Lernunterstiitzung nicht organisiert oder strukturiert ist.
Informelles Lernen kann aus Sicht des Lernenden unbeabsichtigt sein;

(5) ,junge Menschen® Personen im Alter von 13 bis 30 Jahren;

(6) ,Breitensport organisierten Sport, der auf lokaler Ebene durch Amateursportler
ausgeubt wird, und Sport fir alle;

@) »,Hochschulstudierende Personen, die an einer Hochschuleinrichtung auf Bachelor-,
Master-, Doktorats- oder einem gleichwertigen Niveau — einschlieflich in
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Kurzstudiengdngen — eingeschrieben sind. Dazu gehdéren auch junge
Hochschulabsolventen;

,Personal“ Personen, die entweder beruflich oder freiwillig Aufgaben der
allgemeinen oder beruflichen Bildung oder des nichtformalen Lernens erfillen; dies
kénnen Lehrkrafte (auch im Hochschulbereich), Ausbilder, Schulleiter,
Jugendarbeiter, Sporttrainer, nicht paddagogisch tétiges Personal und andere Praktiker
der Lernunterstiitzung sein;

,Lernende in der beruflichen Bildung“ Personen, die an einem Programm der
beruflichen Aus-, Fort- oder Weiterbildung auf allen Ebenen von der sekundéren bis
zu postsekundaren Bildung teilnehmen. Dazu gehéren auch Personen, die kirzlich
ein solches Programm abgeschlossen haben;

»Schiiler Personen, die zu Bildungszwecken an einer Einrichtung der allgemeinen
Bildung auf allen Ebenen von der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
bis zur Sekundarstufe Il eingeschrieben sind und die von den nationalen Behdrden in
ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet als zur Teilnahme an dem Programm berechtigt
angesehen werden;

,Erwachsenenbildung” jede Form des nicht berufsbezogenen Lernens fur
Erwachsene nach der Erstausbildung, ob formal, nichtformal oder informell;

,»hicht mit dem Programm assoziiertes Drittland* ein Drittland, dass nicht umfassend
an dem Programm teilnimmt, dessen Rechtstréger aber in gerechtfertigten Fallen im
Unionsinteresse ausnahmsweise in den Genuss des Programms kommen kénnen;

»Drittland* ein Staat, der kein Mitgliedstaat ist;

,Partnerschaft“ eine Vereinbarung einer Gruppe von Einrichtungen und/oder
Organisationen mit dem Ziel, gemeinsame Aktivitaten und Projekte durchzufihren;

»gemeinsamer Masterabschluss® einen einzigen Abschluss, der im Rahmen eines von
mindestens zwei Hochschuleinrichtungen angebotenen Studiengangs erworben wird
und der von allen beteiligten Einrichtungen gemeinsam ausgestellt und verliehen
sowie offiziell in den Landern anerkannt wird, in denen die beteiligten Einrichtungen
ihren Sitz haben;

»international jede MaBnahme, an der mindestens ein nicht mit dem Programm
assoziiertes Drittland beteiligt ist;

nvirtuelle Zusammenarbeit™ jede Art der Zusammenarbeit unter Verwendung von
Informations- und Kommunikationstechnologien;

,Hochschuleinrichtung® jede Art von Einrichtung der Hochschulbildung gemif den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten, an der anerkannte
akademische Grade oder andere anerkannte Qualifikationen der Tertiarstufe
erworben werden kodnnen, ungeachtet ihrer jeweiligen Bezeichnung, sowie jede
andere Art von Einrichtung der hoheren Bildung, die von den nationalen Behérden in
ihrem jeweiligen Land als zur Teilnahme an dem Programm berechtigt angesehen
wird;

»transnational* jede Mallnahme, an der mindestens zwei Staaten beteiligt sind, die
entweder Mitgliedstaaten oder mit dem Programm assoziierte Drittlander sind,;

,Jugendaktivitdt® eine aufBerschulische Aktivitit, die von informellen Gruppen
junger Menschen und/oder Jugendorganisationen durchgefihrt wird und die auf
einem nichtformalen Lernansatz beruht;
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,Jugendarbeiter Personen, die beruflich oder freiwillig im Bereich des
nichtformalen Lernens tatig sind und die junge Menschen in ihrer personlichen
sozialen und beruflichen Entwicklung unterstitzen;

,»EU-Jugenddialog®* den Dialog mit jungen Menschen und Jugendorganisationen, der
als Plattform flr den standigen Gedankenaustausch Uber die Prioritdten und die
Durchfiihrung der jugendpolitischen Zusammenarbeit in Europa und das weitere
Vorgehen dient;

,»mit dem Programm assoziiertes Drittland* ein Drittland, das mit der Union eine
Vereinbarung uber seine Teilnahme am Programm geschlossen hat und das allen
Verpflichtungen nachkommt, die in dieser Verordnung in Bezug auf die
Mitgliedstaaten festgelegt sind,;

,Rechtstrager jede natiirliche Person oder nach nationalem Recht, Unionsrecht oder
Volkerrecht geschaffene und anerkannte juristische Person, die Rechtspersonlichkeit
hat und in eigenem Namen Rechte austiben und Pflichten unterliegen kann, oder eine
Stelle ohne eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne von [Artikel 197 Absatz 2
Buchstabe c] der Haushaltsordnung;

»Menschen mit geringeren Chancen™ Menschen, die aus wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen, geografischen oder gesundheitlichen Grinden, wegen Behinderungen,
Lernschwierigkeiten oder aufgrund ihres Migrationshintergrunds mit Hindernissen
konfrontiert sind, wodurch sie de facto keinen Zugang zu den Mdglichkeiten des
Programms haben;

,,nationale Behorde* die Behorde, die auf nationaler Ebene fiir die Uberwachung und
die Beaufsichtigung der Verwaltung des Programms in einem Mitgliedstaat oder
einem mit dem Programm assoziierten Drittland zustandig ist;

,hationale Agentur eine oder mehrere Stellen in einem Mitgliedstaat oder einem mit
dem Programm assoziierten Drittland, die auf nationaler Ebene fur die Verwaltung
der Durchfihrung des Programms zusténdig ist bzw. sind. In einem Mitgliedstaat
oder einem mit dem Programm assoziierten Drittland kann es mehr als eine nationale
Agentur geben.

Artikel 3

Ziele des Programms

Allgemeines Ziel des Programms ist es, die bildungsbezogene, berufliche und
personliche Entwicklung der Menschen in den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport in Europa und dartiber hinaus zu unterstitzen und so zu
nachhaltigem Wachstum, Beschéftigung und sozialem Zusammenhalt und einer
starkeren europdischen ldentitat beizutragen. Das Programm ist damit ein wichtiges
Instrument zur Schaffung eines europdischen Bildungsraums, zur Forderung der
strategischen europdischen Zusammenarbeit in der allgemeinen und beruflichen
Bildung und ihren Unterbereichen, zur Intensivierung der jugendpolitischen
Zusammenarbeit im Rahmen der Jugendstrategie der Union 2019-2027 und zur
Entwicklung der europdischen Dimension des Sports.

Die spezifischen Ziele des Programms sind:

(@) Forderung der Lernmobilitdt von Einzelpersonen, sowie der Zusammenarbeit,
Inklusion, Exzellenz, Kreativitat und Innovation auf Ebene von Organisationen
der allgemeinen und beruflichen Bildung und der Bildungspolitik;

33

DE



(b)

(©)

Forderung der nichtformalen Lernmobilitat und der aktiven Teilnahme junger
Menschen sowie der Zusammenarbeit, Inklusion, Kreativitdt und Innovation
auf der Ebene von Jugendorganisationen und der Jugendpolitik;

Forderung der Lernmobilitdt von Sporttrainern und anderem Personal im
Sportbereich sowie der Zusammenarbeit, Inklusion, Kreativitat und Innovation
auf der Ebene von Sportorganisationen und der Sportpolitik.

3. Die Ziele des Programms werden mittels der drei folgenden Leitaktionen verfolgt:

(a)
(b)

(©)

Lernmobilitét (,,Leitaktion 1%),

Zusammenarbeit zwischen Organisationen und Einrichtungen (,,Leitaktion 2°)
und

Unterstltzung der Politikentwicklung und der politischen Zusammenarbeit
(,,Leitaktion 3).

AuRerdem werden die Ziele mittels der in Artikel 7 beschriebenen Jean-Monnet-
MaRnahmen verfolgt.

Die im Rahmen der Leitaktionen unterstitzten MalRnahmen sind in Kapitel I
(Allgemeine und berufliche Bildung), Kapitel 11l (Jugend) und Kapitel IV (Sport)
beschrieben.

KAPITEL Il

ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG

Artikel 4

Leitaktion 1
Lernmobilitat

Im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung unterstutzt das Programm die folgenden
MaRnahmen im Rahmen der Leitaktion 1:

(@)
(b)
(©)
(d)
(€)

Mobilitat von Hochschulstudierenden und Hochschulpersonal,
Mobilitat von Lernenden und Personal in der beruflichen Bildung;
Mobilitat von Schiilern und Schulpersonal;

Mobilitat von Personal in der Erwachsenenbildung;

Maoglichkeiten des Fremdsprachenlernens, einschlieflich zur Unterstutzung
von Mobilitdtsmalinahmen.

Artikel 5

Leitaktion 2
Zusammenarbeit zwischen Organisationen und Einrichtungen

Im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung unterstutzt das Programm die folgenden
MaRnahmen im Rahmen der Leitaktion 2:

DE
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(a)

(b)

(©)
(d)

Kooperationspartnerschaften fir den Austausch von Verfahren, einschliel3lich
kleinerer Partnerschaften, um einen breiteren und inklusiveren Zugang zum
Programm zu gewéhren;

Exzellenzpartnerschaften, insbesondere europdische Hochschulen, Zentren der
beruflichen Exzellenz und gemeinsame Masterabschlisse;

Innovationspartnerschaften zur Starkung der Innovationsfahigkeit Europas;

Online-Plattformen und -Tools fur die virtuelle Zusammenarbeit,
einschlieBlich unterstiitzender Dienste flir eTwinning und die elektronische
Plattform fur Erwachsenenbildung in Europa.

Artikel 6

Leitaktion 3

Unterstiitzung der Politikentwicklung und der politischen Zusammenarbeit

Im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung unterstutzt das Programm die folgenden
MafRnahmen im Rahmen der Leitaktion 3:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

Ausarbeitung und Durchfuhrung der allgemeinen und der sektorspezifischen
bildungspolitischen Agenda der Union, einschlieBlich der Unterstlitzung des
Eurydice-Netzes oder von Aktivitdten anderer einschlagiger Organisationen;

Foérderung von Instrumenten und MaBnahmen der Union, die Qualitat,
Transparenz und Anerkennung von Kompetenzen, Fertigkeiten und
Qualifikationen verbessern®;

politischer Dialog und politische Zusammenarbeit mit wichtigen
Interessentragern wie unionsweiten Netzen, europdischen
Nichtregierungsorganisationen und internationalen Organisationen, die auf
dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung tétig sind;

MafRnahmen, die zu einer hochwertigen und inklusiven Durchfihrung des
Programms beitragen;

Zusammenarbeit mit anderen Unionsinstrumenten und Unterstlitzung anderer
Politikbereiche der Union;

Bekanntmachung und Sensibilisierung in Bezug auf Ergebnisse und Prioritéten
europaischer Politik und auf das Programm.

45

Dazu gehéren insbesondere das einheitliche Rahmenkonzept der Union zur Forderung der Transparenz
bei Qualifikationen und Kompetenzen, der Europdische Qualifikationsrahmen, der europdische
Bezugsrahmen fiur die Qualitatssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung, das Europaische
Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung, das Europaische System zur Ubertragung und
Akkumulierung von Studienleistungen, das Europdische Register fur Qualitatssicherung in der
Hochschulbildung, der Europdische Verband fir Qualitatssicherung im Hochschulbereich, das
Europdische Netz der Informationszentren und der nationalen Informationszentren flr Fragen der
akademischen Anerkennung und die Euroguidance-Netze.

35

DE



DE

Artikel 7

Jean-Monnet-MalRnahmen

Das Programm fordert Lehre, Unterricht, Forschung und Debatten auf dem Gebiet der
Europastudien mittels folgender Manahmen:

(@ Jean-Monnet-Malinahme in der Hochschulbildung;

(b) Jean-Monnet-Mallnahme in anderen Bereichen der allgemeinen und
beruflichen Bildung;

(c) Unterstitzung der folgenden Einrichtungen, die ein Ziel von européischem
Interesse verfolgen: Européisches Hochschulinstitut in Florenz, einschlieRlich
der School of Transnational Governance, Europakolleg in Briigge und Natolin,
Européisches Institut fur offentliche Verwaltung in Maastricht, Europaische
Rechtsakademie in Trier, Européische Agentur fir Entwicklungen in der
sonderpadagogischen Forderung in Odense und Internationales Zentrum fur
europdische Bildung in Nizza.

KAPITEL I11
JUGEND
Artikel 8

Leitaktion 1
Lernmobilitat

Im Jugendbereich unterstiitzt das Programm die folgenden MalRnahmen im Rahmen der
Leitaktion 1:

(@ Mobilitat junger Menschen;

(b) Jugendaktivitaten;

(c) Aktivitaten im Rahmen von DiscoverEU;
(d) Mobilitat von Jugendarbeitern.

Artikel 9

Leitaktion 2
Zusammenarbeit zwischen Organisationen und Einrichtungen

Im Jugendbereich unterstiitzt das Programm die folgenden MalRnahmen im Rahmen der
Leitaktion 2:

(@) Kooperationspartnerschaften fiir den Austausch von Verfahren, einschliel3lich
kleinerer Partnerschaften, um einen breiteren und inklusiveren Zugang zum
Programm zu gewéhren;

(b) Innovationspartnerschaften zur Starkung der Innovationsfahigkeit Europas;
(c) Online-Plattformen und -Tools fiir die virtuelle Zusammenarbeit
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Artikel 10

Leitaktion 3

Unterstutzung der Politikentwicklung und der politischen Zusammenarbeit

Im Jugendbereich unterstiitzt das Programm die folgenden MalRnahmen im Rahmen der

Leitaktion 3:

(a)
(b)

(©)

(d)
(€)
(f)

Ausarbeitung und Durchfiihrung der jugendpolitischen Agenda der Union,
unterstutzt durch das Jugend-Wiki-Netz;

Instrumente und MaRnahmen der Union, die Qualitdt, Transparenz und
Anerkennung von Kompetenzen und Féhigkeiten fordern, insbesondere durch
den Youthpass;

politischer Dialog und politische Zusammenarbeit mit einschlégigen
Interessentragern wie unionsweiten Netzen, europaischen
Nichtregierungsorganisationen und internationalen Organisationen, die im
Jugendbereich  tatig sind, EU-Jugenddialog und Unterstiitzung des
Europaischen Jugendforums;

MaRnahmen, die zu einer hochwertigen und inklusiven Durchfiihrung des
Programms beitragen;

Zusammenarbeit mit anderen Unionsinstrumenten und Unterstltzung anderer
Politikbereiche der Union;

Bekanntmachung und Sensibilisierung in Bezug auf Ergebnisse und Prioritaten
européischer Politik und auf das Programm.

KAPITEL IV
SPORT
Artikel 11

Leitaktion 1
Lernmobilitat

Im Sportbereich unterstiitzt das Programm im Rahmen der Leitaktion 1 die Mobilitdt von
Sporttrainern und anderem im Sport tatigen Personal.

Artikel 12

Leitaktion 2
Zusammenarbeit zwischen Organisationen und Einrichtungen

Im Sportbereich unterstutzt das Programm die folgenden Malinahmen im Rahmen der

Leitaktion 2:

(@)

Kooperationspartnerschaften fir den Austausch von Verfahren, einschliel3lich
Kleinerer Partnerschaften, um einen breiteren und inklusiveren Zugang zum
Programm zu gewéhren;
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(b) nicht gewinnorientierte Sportveranstaltungen, die zur weiteren Entwicklung
der europdischen Dimension des Sports beitragen sollen.

Artikel 13

Leitaktion 3
Unterstitzung der Politikentwicklung und der politischen Zusammenarbeit

Im Sportbereich unterstitzt das Programm die folgenden MaRnahmen im Rahmen der
Leitaktion 3:

(@) Ausarbeitung und Durchfihrung der politischen Agenda der Union in den
Bereichen Sport und korperliche Bewegung;

(b) politischer Dialog und politische Zusammenarbeit mit einschldgigen
Interessentragern wie européischen Nichtregierungsorganisationen und
internationalen Organisationen, die auf dem Gebiet des Sports tatig sind,;

(c) Bekanntmachung und Sensibilisierung in Bezug auf Ergebnisse und Prioritaten
europdischer Politik und auf das Programm, einschlieflich Preisen und
Auszeichnungen im Sportbereich.

KAPITEL V
FINANZBESTIMMUNGEN
Artikel 14

Mittelausstattung

1. Die Finanzausstattung fiir die Durchfihrung des Programms fur den Zeitraum 2021-
2027 betragt 30 000 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.
2. Fur die Durchfiihrung des Programms gilt die folgende vorlaufige Mittelaufteilung:

(@ 24940000 000 EUR fur MaRnahmen im Bereich allgemeine und berufliche
Bildung, davon:

(1) mindestens 8 640 000 000 EUR fur die in Artikel 4 Buchstabe a und
Artikel 5 Buchstabe a genannten MaBnahmen im Hochschulbereich;

(2) mindestens 5230000 000 EUR fiir die in Artikel 4 Buchstabe b und
Artikel 5 Buchstabe a genannten MalRnahmen im Bereich der beruflichen
Bildung;

(3) mindestens 3 790 000 000 EUR fir die in Artikel 4 Buchstabe ¢ und
Artikel 5 Buchstabe a genannten MaRnahmen im Schulbereich;

(4) mindestens 1190 000 000 EUR fiir die in Artikel 4 Buchstabe d und
Artikel 5 Buchstabe a genannten MafRnahmen in der
Erwachsenenbildung;

(5) 450000000 EUR fir die in Artikel 7 genannten Jean-Monnet-
MalRnahmen;

(b) 3100000000 EUR fir die in Artikel 8 bis 10 genannten Malinahmen im
Jugendbereich;
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(c) 550000000 EUR fur die in Artikel 11 bis 13 genannten Malinahmen im
Sportbereich; und

(d) mindestens 960 000 000 EUR als Beitrag zu den operativen Kosten der
nationalen Agenturen.

Zur Forderung der internationalen Dimension des Programms wird neben der in
Absatz 1 genannten Finanzausstattung jeweils ein zusatzlicher Finanzbeitrag durch
die Verordnung .../... [Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklung und internationale
Zusammenarbeit]*® und die Verordnung .../... [IPA I11]*" bereitgestellt, um die im
Einklang mit dieser Verordnung durchgefiihrten und verwalteten Malinahmen zu
unterstiitzen. Diese Beitrdge werden gemal den Verordnungen zur Einrichtung
dieser Instrumente finanziert.

Der in Absatz 1 genannte Betrag kann fir technische und administrative Hilfe bei der
Durchfiihrung des Programms eingesetzt werden, beispielsweise fir die
Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschlieRlich fir
betriebliche IT-Systeme.

Unbeschadet der Haushaltsordnung kénnen Ausgaben fur MaRnahmen, die sich aus
Projekten des ersten Arbeitsprogramms ergeben, ab dem 1. Januar 2021 forderféhig
sein.

Stellen Mitgliedstaaten einen entsprechenden Antrag, so konnen Mittel, die ihnen im
Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilt wurden, auf das Programm
ubertragen werden. Die Kommission setzt diese Mittel direkt im Einklang mit
[Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a] der Haushaltsordnung bzw. indirekt im Einklang
mit [Buchstabe c] ein. Der Einsatz dieser Mittel erfolgt moglichst zugunsten des
betreffenden Mitgliedstaats.

Artikel 15

Formen der Unionsfinanzierung und Durchfihrungsmethoden

Das Programm wird in einheitlicher Weise in direkter Mittelverwaltung gemal der
Haushaltsordnung oder in indirekter Mittelverwaltung mit Stellen, auf die in
[Artikel 61 Absatz 1 Buchstabe c] der Haushaltsordnung Bezug genommen wird,
durchgefiihrt.

Im Rahmen des Programms konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung
vorgesehenen Formen zur Verfligung gestellt werden, insbesondere als Finanzhilfen,
Preisgelder und Auftragsvergabe.

Beitrdge zu einem auf Gegenseitigkeit beruhenden Versicherungsmechanismus
konnen das Risiko abdecken, das mit der Einziehung von von Empfangern
geschuldeten Mitteln verbunden ist, und gelten als ausreichende Sicherheitsleistung
im Sinne der Haushaltsordnung Es gilt [Artikel X] der Verordnung X
[Nachfolgeverordnung der Garantiefondsverordnung].

[Fundstelle].
[Fundstelle].
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KAPITEL VI
TEILNAHME AM PROGRAMM
Artikel 16

Mit dem Programm assoziierte Drittlander

Folgende Drittlander kdnnen an dem Programm teilnehmen:

(a)

(b)

(©)

(d)

Mitglieder der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem
Européischen Wirtschaftsraum (EWR) angehdren, nach Maligabe des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum;

beitretende L&nder, Kandidatenlander und potenzielle Kandidatenlander, nach
MaRgabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des
Assoziationsrats oder in ahnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen
Grundsatze und Bedingungen fur die Teilnahme dieser Lander an Programmen
der Union und nach MaRgabe der spezifischen Bedingungen aus den
Abkommen zwischen der Union und diesen Landern;

unter die Européische Nachbarschaftspolitik fallende Lander, nach Maligabe
der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats
oder in dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsétze und
Bedingungen fur die Teilnahme dieser Lander an Programmen der Union und
nach Maligabe der spezifischen Bedingungen aus den Abkommen zwischen
der Union und diesen Landern;

andere Drittlander nach MaRgabe der in einer spezifischen Vereinbarung
festgelegten Bedingungen fur die Teilnahme des betreffenden Drittlandes an
Unionsprogrammen, sofern diese Vereinbarung

- ein faires Gleichgewicht zwischen den Beitrdgen und dem Nutzen der
Teilnahme des Drittlandes an den Unionsprogrammen gewahrleistet;

- die Bedingungen fir die Teilnahme an den Programmen regelt,
einschlieBlich der Berechnung der finanziellen Beitrdge zu einzelnen
Programmen und zu den administrativen Kosten. Diese Beitrage gelten
als zweckgebundene Einnahmen gemé&R Artikel [21 Absatz 5] der
Haushaltsordnung.

—  dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf das Programm
einrdumt;

— die Rechte der Union, eine wirtschaftliche Haushaltsfuhrung
sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu schiitzen, garantiert.

Die in Absatz 1 genannten L&nder nehmen nur dann in vollem Umfang an dem
Programm teil, wenn sie alle in dieser Verordnung festgelegten Pflichten fir die
Mitgliedstaaten erfillen.
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Artikel 17

Nicht mit dem Programm assoziierte Drittlander

Das Programm Die in Artikel 4 bis 6, Artikel 7 Buchstaben a und b sowie in den Artikeln 8
bis 10, 12 und 13 genannten MalRnahmen des Programms stehen auch den folgenden
Drittlandern offen:

(@)
(b)

in Artikel 16 genannte Drittlander, die nicht die Bedingung nach Artikel 16 Absatz 2
erfillen;

alle anderen Drittlander.

Artikel 18

Auf die direkte und die indirekte Mittelverwaltung anwendbare Vorschriften

Das Programm steht Rechtstrdgern des ¢ffentlichen und des privaten Rechts offen,
die in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport tétig sind.

Bei der Durchfiihrung des Programms einschliellich der Auswahl der Teilnehmer
und der Gewahrung von Finanzhilfen sorgen die Kommission und die
Mitgliedstaaten dafiir, dass besondere Anstrengungen zur Forderung der sozialen
Inklusion und der besseren Beteiligung von Menschen mit geringeren Chancen
unternommen werden.

Fur Auswahlrunden sowohl unter direkter als auch unter indirekter Mittelverwaltung
kann sich der Bewertungsausschuss nach Artikel [145 Absatz3 dritter
Gedankenstrich]  der  Haushaltsordnung aus  externen  Sachverstandigen
zusammensetzen.

Bei offentlichen Einrichtungen sowie Einrichtungen und Organisationen in den
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, die in den
vorangegangenen zwei Jahren mehr als fiinfzig Prozent ihrer jahrlichen Einnahmen
aus offentlichen Quellen bezogen haben, wird davon ausgegangen, dass sie (ber die
erforderlichen finanziellen, fachlichen und administrativen Kapazitaten verfuigen, um
Projekte im Rahmen des Programms durchzufiihren. Es wird nicht von ihnen
verlangt, diese Kapazitédt durch weitere Unterlagen nachzuweisen.

Um den Zugang von Menschen mit geringeren Chancen zu verbessern und die
reibungslose Durchfiihnrung des Programms zu gewahrleisten, kann die Kommission
die in Artikel 23 genannten nationalen Agenturen ermachtigen, die Finanzhilfen zur
Forderung von Mobilitatsmalinahmen im Rahmen des Programms auf der Grundlage
objektiver Kriterien anzupassen.

Die Kommission kann gemeinsame Aufforderungen mit nicht mit dem Programm
assoziierten Drittlandern oder Organisationen und Agenturen dieser Lé&nder
veroffentlichen, um Projekte auf Basis der Gleichwertigkeit der Mittelbeitrdge zu
finanzieren. Projekte konnen im Einklang mit den Grundsatzen der
Haushaltsordnung auf der Grundlage gemeinsamer, von den finanzierenden
Organisationen oder Agenturen vereinbarter Evaluierungs- und Auswahlverfahren
evaluiert und ausgewahlt werden.
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KAPITEL VII
PROGRAMMPLANUNG, UBERWACHUNG UND EVALUIERUNG
Artikel 19

Arbeitsprogramm

Das Programm wird durch Arbeitsprogramme durchgefiihrt, auf die in Artikel [108] der
Haushaltsordnung verwiesen wird. Fur die von der nationalen Agentur verwalteten
MaRnahmen enthalten die Arbeitsprogramme auflerdem Angaben zur HoOhe der fir jede
MaRnahme vorgesehenen Mittel und zur Aufteilung der Mittel auf die Mitgliedstaaten und die
mit dem Programm assoziierten Drittlander. Das Arbeitsprogramm wird von der Kommission
durch einen Durchfuhrungsrechtsakt festgelegt. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach
dem Prifverfahren gemaR Artikel 31 erlassen.

DE

Artikel 20

Uberwachung und Berichterstattung

Die Indikatoren fiir die Berichterstattung Uber den Fortschritt des Programms im
Hinblick auf die in Artikel 3 genannten allgemeinen und spezifischen Ziele sind im
Anhang aufgefihrt.

Um die Fortschritte des Programms im Hinblick auf die Erreichung seiner Ziele
wirksam bewerten zu kénnen, ist die Kommission befugt, im Einklang mit Artikel 30
delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs anzunehmen, um die Indikatoren
zu Uberarbeiten, wenn dies flr nétig befunden wird, und um diese Verordnung um
Bestimmungen (ber einen Rahmen fir die Uberwachung und Evaluierung zu
erganzen.

Durch ein System der Leistungsberichterstattung wird sichergestellt, dass die
Beglnstigten von Unionsmitteln im Sinne von Artikel [2 Absatz 5] der
Haushaltsordnung die Daten zur Uberwachung der Programmdurchfilhrung
und -evaluierung effizient, wirksam, rechtzeitig und in angemessener Ausfiihrlichkeit
erfassen. Zu diesem Zweck werden verhaltnismaRige
Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die die Begunstigten von Unionsmitteln
und die Mitgliedstaaten zu erfullen haben.

Artikel 21

Evaluierung

Evaluierungen werden rechtzeitig durchgefiihrt, damit die Ergebnisse in die
Entscheidungsfindung einflieRen kdnnen.

Die Zwischenevaluierung des Programms erfolgt, sobald ausreichend Informationen
uber die Durchfihrung des Programms vorliegen, spétestens aber vier Jahre nach
Beginn der Programmdurchfuhrung. Ihr wird eine abschliellende Evaluierung des
Vorlduferprogramms beigefugt.

Unbeschadet der Bestimmungen des Kapitels IX und der Verpflichtungen der
nationalen Agenturen gemal Artikel 24 legen die Mitgliedstaaten der Kommission
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bis 30. April 2024 einen Bericht tber die Durchfuhrung und die Wirkung des
Programms in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet vor.

Am Ende des Durchfiihrungszeitraums, spatestens aber vier Jahre nach dem Ablauf
des in Artikel 1 genannten Zeitraums, nimmt die Kommission eine abschlielende
Evaluierung des Programms vor.

Die Kommission (bermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
die Schlussfolgerungen dieser Evaluierungen zusammen mit ihren Anmerkungen.

KAPITEL VIII
INFORMATION, KOMMUNIKATION UND OFFENTLICHKEITSARBEIT
Artikel 22

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die in Artikel 24 genannten nationalen Agenturen entwickeln eine einheitliche
Strategie fiir eine wirksame Offentlichkeitsarbeit sowie fiir die Verbreitung und
Nutzung der Ergebnisse der Aktivitaten, die im Rahmen der von ihnen verwalteten
MaRnahmen des Programms geférdert wurden, unterstiitzen die Kommission bei der
Wahrnehmung der allgemeinen Aufgabe, Informationen {ber das Programm,
einschlieBlich Informationen zu den auf nationaler und Unionsebene verwalteten
MafRnahmen und Aktivitaten, und seine Ergebnisse zu verbreiten, und informieren
die einschlagigen Zielgruppen tber die Malinahmen und Aktivitaten in ihrem Land.

Die Empfénger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch kohérente,
wirksame und verhaltnismaRige gezielte Information verschiedener Zielgruppen,
darunter die Medien und die Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die
Unionsforderung  Sichtbarkeit  erhalt, insbesondere im  Rahmen  von
Informationskampagnen zu den Manahmen und deren Ergebnissen.

Die Rechtstréger, die in den vom Programm abgedeckten Bereichen tatig sind,
verwenden zum Zweck der Kommunikation und Verbreitung von Informationen
uber das Programm die Markenbezeichnung ,,Erasmus®.

Die Kommission fihrt Malinahmen zur Information und Kommunikation tber das
Programm, die ProgrammmaRnahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dem
Programm zugewiesenen Mitteln wird auch die institutionelle Kommunikation tiber
die politischen Prioritaten der Union gefordert, insofern sie die in Artikel 3
genannten Ziele betreffen
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KAPITEL IX
VERWALTUNGS- UND PRUFSYSTEM
Artikel 23

Nationale Behorde

Bis [...] teilen die Mitgliedstaaten der Kommission im Wege einer formlichen
Mitteilung ihrer Standigen Vertretung mit, welche Person(en) rechtlich dazu befugt
ist bzw. sind, in ithrem Namen als nationale Behdrde im Sinne dieser Verordnung zu
handeln. Wird wahrend der Laufzeit des Programms eine andere nationale Behorde
benannt, teilt der jeweilige Mitgliedstaat der Kommission dies unverziiglich in
gleicher Weise mit.

Die Mitgliedstaaten ergreifen alle notwendigen und geeigneten Malinahmen, um
rechtliche und administrative Hirden zu beseitigen, die dem ordnungsgemélen
Funktionieren des Programms entgegenstehen, was auch, soweit mdoglich,
MaRnahmen zur Lésung von Problemen mit dem Erhalt von Visa einschlief3t.

Bis [...] benennt die nationale Behdrde eine nationale Agentur oder nationale
Agenturen. Gibt es mehr als eine nationale Agentur, so sorgen die Mitgliedstaaten
mittels eines geeigneten Verfahrens fir eine koordinierte Verwaltung der
Durchfiihrung des Programms auf nationaler Ebene, um insbesondere eine koharente
und kosteneffiziente  Durchfihrung des Programms und diesbezuglich
funktionierende Kontakte zur Kommission zu gewahrleisten und mdogliche
Mittelubertragungen zwischen den Agenturen zu erleichtern und auf diese Weise die
den Mitgliedstaaten zugewiesenen Mittel flexibler und besser nutzen zu kdnnen.
Jeder Mitgliedstaat entscheidet selbst, wie er die Beziehungen zwischen der
nationalen Behorde und der nationalen Agentur regelt; dies gilt auch fiir Aufgaben
wie etwa die Festlegung des Arbeitsprogramms der nationalen Agentur.

Die nationale Behorde ubermittelt der Kommission eine geeignete Ex-ante-
Konformitatsbewertung, aus der hervorgeht, dass die nationale Agentur Artikel [58
Absatz 1] Buchstabe ¢ Ziffernv und vi und [Artikel 60 Absédtze 1, 2 und 3] der
Haushaltsordnung, den Anforderungen der Union fur interne Kontrollnormen fur
nationale Agenturen sowie den Bestimmungen fir die Verwaltung von
Programmmitteln zur Gewéhrung von Finanzhilfen entspricht.

Die nationale Behdrde benennt eine unabhangige Prufstelle im Sinne von Artikel 26.

Die nationale Behorde stiitzt ihre Ex-ante-Konformitatsbewertung auf eigene
Kontrollen und Prufungen und/oder von der unabhangigen Priifstelle im Sinne von
Artikel 26 durchgefiihrte Kontrollen und Prifungen. Handelt es sich bei der flr das
Programm benannten nationalen Agentur um dieselbe Stelle, die auch als nationale
Agentur flr das Vorlauferprogramm fungiert hat, beschréanken sich die Kontrollen
und Prifungen fir die Ex-ante-Konformitatsbewertung auf die neuen, flr das
Programm spezifischen Anforderungen.

Lehnt die Kommission die Benennung der nationalen Agentur aufgrund ihrer
Evaluierung der Ex-ante-Konformitatsbewertung ab oder erfiillt die nationale
Agentur nicht die von der Kommission festgelegten Mindestanforderungen, so sorgt
die nationale Behodrde dafir, dass die erforderlichen MaRnahmen ergriffen werden,
damit die nationale Agentur die Mindestanforderungen erflllt, oder sie benennt eine
andere Stelle als nationale Agentur.
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Die nationale Behorde tberwacht und beaufsichtigt die Verwaltung des Programms
auf nationaler Ebene. Bevor sie Entscheidungen — insbesondere in Bezug auf ihre
nationale Agentur — trifft, die sich erheblich auf die Verwaltung des Programms
auswirken konnten, unterrichtet und konsultiert die nationale Behorde die
Kommission rechtzeitig.

Die nationale Behorde kofinanziert den Betrieb ihrer nationalen Agentur in
angemessener Hohe, so dass gewahrleistet ist, dass das Programm im Einklang mit
dem geltenden Unionsrecht verwaltet wird.

Die nationale Behorde tbermittelt der Kommission jéhrlich Informationen dber ihre
Uberwachungs- und Aufsichtstatigkeiten in Bezug auf das Programm auf der
Grundlage der jahrlichen Verwaltungserklarung der nationalen Agentur, des
zugehorigen Bestatigungsvermerks der unabhangigen Prifstelle sowie der von der
Kommission vorgenommenen Analyse der Konformitdat und der Leistung der
nationalen Agentur.

Die nationale Behdrde tragt die Verantwortung fur die ordnungsgemalie Verwaltung
der Unionsmittel, die die Kommission im Rahmen des Programms an die nationale
Agentur Ubertragt.

In Fallen von UnregelmaRigkeiten, Fahrlassigkeit oder Betrug, die der nationalen
Agentur anzulasten sind, sowie bei schwerwiegenden Unzulénglichkeiten oder
unzureichenden Leistungen der nationalen Agentur, die zu offenen Forderungen der
Kommission gegentber der nationalen Agentur fiihren, haftet die nationale Behorde
gegenuber der Kommission fiir die Erstattung der ausstehenden Mittel.

Tritt einer der in Absatz 11 genannten Umsténde ein, so kann die nationale Behorde
die Benennung der nationalen Agentur entweder von sich aus oder auf Ersuchen der
Kommission widerrufen. Beabsichtigt die nationale Behorde, die Benennung aus
anderen triftigen Grinden zu widerrufen, so unterrichtet die nationale Behorde die
Kommission mindestens sechs Monate vor dem beabsichtigten Ende der Tatigkeiten
der nationalen Agentur von diesem Widerruf. In einem solchem Fall vereinbaren die
nationale Behorde und die Kommission formell konkrete, in einen Zeitplan
eingebettete UbergangsmaBnahmen.

Im Falle eines Widerrufs flihrt die nationale Behorde die erforderlichen Kontrollen
hinsichtlich der Unionsmittel durch, die der nationalen Agentur anvertraut wurden,
deren Benennung widerrufen wurde, und sorgt fiir die ungehinderte Ubertragung
dieser Mittel sowie sdmtlicher Dokumente und Verwaltungsinstrumente, die fir die
Programmverwaltung benétigt werden, an die neue nationale Agentur. Die nationale
Behorde sorgt dafur, dass die nationale Agentur, deren Benennung widerrufen
wurde, die notwendige finanzielle Unterstltzung erhalt, um ihren vertraglichen
Verpflichtungen gegenliber den Begiinstigten im Rahmen des Programms und der
Kommission weiter nachkommen zu konnen, bis diese Verpflichtungen auf eine
neue nationale Agentur Gbergehen.

Auf Aufforderung der Kommission benennt die nationale Behdrde die Einrichtungen
oder Organisationen bzw. die Arten von Einrichtungen oder Organisationen, die in
ihrem  jeweiligen  Hoheitsgebiet als zur Teilnahme an  bestimmten
Programmmalinahmen berechtigt gelten.
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Artikel 24

Nationale Agentur
Die nationale Agentur

(@) besitzt Rechtspersonlichkeit oder ist Teil einer Stelle mit Rechtspersonlichkeit
und unterliegt dem Recht des betreffenden Mitgliedstaats; ein Ministerium darf
nicht als nationale Agentur benannt werden;

(b) verfiigt Gber die Verwaltungskapazitét, das Personal und die Infrastruktur, die
flr die zufriedenstellende Ausfuhrung ihrer Aufgaben notwendig sind, so dass
eine wirksame, effiziente Programmverwaltung und eine Verwendung der
Unionsmittel im Sinne einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung gewahrleistet
sind;

(c) verfiigt Gber die operativen und rechtlichen Mittel, um die auf Unionsebene
festgelegten Bestimmungen flr die Verwaltung sowie das Vertrags- und
Finanzmanagement einzuhalten;

(d) bietet hinlangliche finanzielle Sicherheiten, die vorzugsweise von einer
Behorde gestellt werden und die im Verhaltnis zur Hohe der Unionsmittel
stehen, mit deren Verwaltung sie beauftragt wird;

(e) wird fur die Laufzeit des Programms benannt.

GemaR [Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffern v und vi] der Haushaltsordnung ist
die nationale Agentur fir die Verwaltung aller Phasen des Projektzyklus der
MafRnahmen zustandig, die in dem in Artikel [19] genannten Arbeitsprogramm
beschrieben sind.

Die nationale Agentur vergibt Finanzhilfen an Beglnstigte im Sinne von Artikel [2
Absatz 5] der Haushaltsordnung auf der Grundlage einer Vereinbarung nach den
VVorgaben der Kommission fur die betreffende Malinahme des Programms.

Die nationale Agentur erstattet der Kommission und der fir sie zustandigen
nationalen Behorde jahrlich Bericht gemaR Artikel [60 Absatz5] der
Haushaltsordnung. Die nationale Agentur ist zustandig fir die Umsetzung der
Anmerkungen, die die Kommission im Anschluss an ihre Analyse der jahrlichen
Verwaltungserklarung und des Bestatigungsvermerks der unabhangigen Prifstelle
vorlegt.

Die nationale Agentur ist nicht befugt, ihr Ubertragene Aufgaben der Durchfiihrung
des Programms und dessen Haushalts ohne die vorherige schriftliche Zustimmung
der nationalen Behdrde und der Kommission an Dritte zu Ubertragen. Die nationale
Agentur tragt weiter die alleinige Verantwortung fir an Dritte tibertragene Aufgaben.

Wird die Benennung einer nationalen Agentur widerrufen, tragt diese nationale
Agentur weiter die rechtliche Verantwortung fir die vertraglichen Verpflichtungen
gegenuber den Beglnstigten im Rahmen des Programms und gegenlber der
Kommission, bis diese Verpflichtungen auf eine neue nationale Agentur tibergehen.

Die nationale Agentur ist zustandig fur die Verwaltung und Abwicklung der fiir das
Vorlduferprogramm geschlossenen Finanzvereinbarungen, die bei Beginn der
Laufzeit dieses Programms noch nicht abgelaufen sind.
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Artikel 25

Européische Kommission

Auf  der  Grundlage  der in  Artikel 23  Absatz3  festgelegten
Konformitatsanforderungen an die nationalen Agenturen berpriift die Kommission
die nationalen Verwaltungs- und Kontrollsysteme, insbesondere auf der Grundlage
der ihr von der nationalen Behtrde vorgelegten Ex-Ante-Konformitétsbewertung,
der jahrlichen Verwaltungserklarung der nationalen Agentur und des zugehdrigen
Bestatigungsvermerks der unabhéngigen Prifstelle und unter Berlicksichtigung der
jahrlich von der nationalen Behorde vorgelegten Informationen Uber ihre
Uberwachungs- und Aufsichtstatigkeiten in Bezug auf das Programm.

Binnen zwei Monaten nach Erhalt der von der nationalen Behorde geméld Artikel 23
Absatz 3 vorgelegten Ex-ante-Konformitatsbewertung entscheidet die Kommission,
ob sie die Benennung der nationalen Agentur akzeptiert, mit Auflagen akzeptiert
oder ablehnt. Solange die Kommission die Ex-ante-Konformitatsbewertung nicht
akzeptiert hat, geht sie kein Vertragsverhdltnis mit der nationalen Agentur ein.
Akzeptiert die Kommission die Bewertung mit Auflagen, kann sie angemessene
Vorsichtsmalinahmen in Bezug auf das Vertragsverhéltnis mit der nationalen
Agentur treffen.

Die Kommission stellt der nationalen Agentur jahrlich die folgenden
Programmmittel zur Verfugung:

(@ Mittel zur Gewahrung von Finanzhilfen im betreffenden Mitgliedstaat im
Rahmen der MalRnahmen des Programms, mit deren Verwaltung die nationale
Agentur beauftragt wurde;

(b) einen Finanzbeitrag zur Unterstitzung der nationalen Agentur bei der
Wahrnehmung der Programmverwaltungsaufgaben, dessen HOhe nach
MaRgabe der Hohe der Unionsmittel festgelegt wird, die der nationalen
Agentur zur Gewahrung von Finanzhilfen anvertraut werden;

(c) gegebenenfalls zusatzliche Mittel zur Durchfihrung von MalRnahmen gemaf
Artikel 6 Buchstabe d und Artikel 10 Buchstabe d.

Die Kommission legt die VVorgaben fur das Arbeitsprogramm der nationalen Agentur
fest. Die Kommission stellt der nationalen Agentur die Programmmittel erst zur
Verfligung, nachdem sie das Arbeitsprogramm der nationalen Agentur offiziell
genehmigt hat.

Nach Bewertung der jahrlichen Verwaltungserklarung und des zugehérigen
Bestatigungsvermerks der unabhangigen Prifstelle Gbermittelt die Kommission der
nationalen Agentur und der nationalen Behorde ihre Stellungnahme und ihre
Anmerkungen hierzu.

Kann die Kommission die jahrliche Verwaltungserkldrung oder den zugehdrigen
Bestatigungsvermerk der unabhéngigen Prifstelle nicht akzeptieren oder setzt die
nationale Agentur die Anmerkungen der Kommission unzureichend um, so kann die
Kommission gemal? Artikel [60 Absatz 4] der Haushaltsordnung die zur Wahrung
der finanziellen Interessen der Union erforderlichen Vorsichts- und
Korrekturmalinahmen ergreifen.
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Es werden regelmaRig Treffen mit dem Netz der nationalen Agenturen organisiert,
um die kohérente Durchfiihrung des Programms in allen Mitgliedstaaten und allen in
Artikel 17 genannten Drittlandern zu gewéhrleisten.

Artikel 26

Unabhangige Prifstelle

Die unabhéngige Prufstelle stellt einen Bestatigungsvermerk Uber die jahrliche
Verwaltungserklarung gemall Artikel [60 Absatz 5] der Haushaltsordnung aus. Er
bildet die Grundlage fir die allgemeine Zuverlassigkeit gemal Artikel [123] der
Haushaltsordnung.

Die unabhéngige Priifstelle

(@) verflugt Uber die erforderliche fachliche Kompetenz, um Prufungen im
offentlichen Sektor durchzufiihren;

(b) gewadhrleistet, dass bei der Priftatigkeit international anerkannte Priufstandards
bertcksichtigt werden;

(c) steht in keinem Interessenkonflikt in Bezug auf den Rechtstrager, dem die
nationale Agentur angehort. Insbesondere ist sie funktional unabhdngig von
dem Rechtstrager, dem die nationale Agentur angehort.

Die unabhéngige Prifstelle gewahrt der Kommission und ihren Vertretern sowie dem
Rechnungshof uneingeschrankten Zugang zu s&émtlichen Unterlagen und Berichten,
auf die sich der Bestatigungsvermerk stltzt, den sie in Bezug auf die jéhrliche
Verwaltungserklarung der nationalen Agentur abgibt.

KAPITEL X
KONTROLLSYSTEM
Artikel 27

Grundsatze des Kontrollsystems

Die Kommission gewaéhrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Mallnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete  PréventivmaBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — wenn sie
UnregelmaBigkeiten feststellt — durch Rickforderung zu Unrecht gezahlter Betrdge
sowie gegebenenfalls durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen.

Fur die Aufsichtskontrollen in Bezug auf die von den nationalen Agenturen
verwalteten Mallnahmen und Aktivitdten des Programms ist die Kommission
zustandig. Sie legt die Mindestanforderungen fir die von den nationalen Agenturen
und der unabhéngigen Prifstelle durchzufiihrenden Kontrollen fest.

Die nationale Agentur ist fur die Primarkontrollen von Begunstigten zustandig, die
Finanzhilfen im Rahmen der in Artikel 24 Absatz 2 genannten MalRnahmen erhalten.
Diese Kontrollen bieten ausreichende Gewahr daftr, dass die gewahrten Finanzhilfen
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bestimmungsgemall und unter Einhaltung der maligeblichen Unionsvorschriften
verwendet werden.

4. Die Kommission gewahrleistet die Koordinierung ihrer Kontrollen mit den
nationalen Behorden und den nationalen Agenturen in Bezug auf die
Programmmittel, die an die nationalen Agenturen Ubertragen werden, entsprechend
dem Grundsatz der einzigen Prifung und auf der Grundlage einer risikobasierten
Analyse. Diese Bestimmung gilt nicht fur Untersuchungen des Europdischen Amtes
flr Betrugsbekdmpfung (OLAF).

Artikel 28

Schutz der finanziellen Interessen der Union

Nimmt ein Drittland aufgrund eines Beschlusses im Rahmen einer internationalen
Ubereinkunft oder aufgrund eines anderen Rechtsinstruments am Programm teil, so gewdahrt
das Drittland dem zustandigen Anweisungsbefugten, dem Europdischen Amt fir
Betrugsbekampfung (OLAF) und dem Europdischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte
und den Zugang, die sie zur Ausubung ihrer jeweiligen Befugnisse benétigen. In Bezug auf
das Europdische Amt flir Betrugsbekdmpfung umfassen diese Rechte das Recht auf
Durchfiihrung von Untersuchungen einschlieRlich Kontrollen und Uberpriifungen geméaR der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013.

KAPITEL XI
KOMPLEMENTARITAT
Artikel 29

Komplementaritat mit anderen Politikbereichen, Programmen und Fonds der Union

1. Bei der Durchfiihrung des Programms wird die Koh&renz und Komplementaritat mit
anderen einschléagigen Strategien, Programmen und Fonds der Union gewéhrleistet,
insbesondere in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Kultur und
Medien, Jugend und Solidaritat, Beschaftigung und soziale Inklusion, Forschung und
Innovation, Industrie und Unternehmen, digitale Politik, Landwirtschaft und
landliche Entwicklung, Umwelt- und Klimaschutz, Kohasion, Regionalpolitik,
Migration, Sicherheit und internationale Zusammenarbeit und Entwicklung.

2. MaRnahmen, die einen Beitrag aus dem Programm erhalten haben, kénnen auch aus
jedem anderen Unionsprogramm einen Beitrag erhalten, sofern diese Beitrédge nicht
dieselben Kosten betreffen.

3. Wenn fiir eine einzige MalRnahme eine finanzielle Hilfe sowohl aus dem Programm
als auch aus den in Artikel 1 der Verordnung (EU) XX [Dachverordnung] genannten
europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) gewéhrt wird, so wird diese
Malinahme gemél’ den Bestimmungen der vorliegenden Verordnung, einschlief3lich
der Bestimmungen zur Riickforderung zu Unrecht gezahlter Betrage, durchgefiihrt.

4. Im Rahmen des Programms forderfadhige Mallinahmen, die im Zuge einer
Aufforderung zur Einreichung von Vorschléagen des Programms geprift wurden und
den Mindestqualitdtsanforderungen dieser Aufforderung entsprechen, die jedoch
aufgrund von Haushaltszwangen nicht finanziert werden, kdnnen fiir eine Forderung
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aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds ausgewahlt werden. In diesem
Fall gelten die Kofinanzierungssatze und Forderfahigkeitsregeln dieser Verordnung.
Diese Malinahmen werden von der Verwaltungsbehorde geméal Artikel [65] der
Verordnung (EU) XX [Dachverordnung] im Einklang mit den Bestimmungen der
genannten Verordnung sowie fondsspezifischer Verordnungen, einschlieBlich der
Bestimmungen Uber Finanzkorrekturen, durchgefihrt.

KAPITEL XII
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 30

Ausubung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen bertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaf? Artikel 20 wird der
Kommission bis zum 31. Dezember 2028 (ibertragen.

Die Befugnistibertragung gemaR Artikel 20 kann jederzeit vom Européaischen
Parlament oder vom Rat widerrufen werden. Der Beschluss Uber den Widerruf
beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnisse. Er wird
am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu
einem darin angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Er berlihrt nicht die
Gultigkeit von bereits in Kraft getretenen delegierten Rechtsakten.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts hort die Kommission im Einklang mit
den Grundsétzen der Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung
vom 13. April 2016 die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten
Sachverstandigen an.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Gbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal? Artikel 20 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und
den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das
Europdische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 31

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 unterstitzt.

Der Ausschuss kann in besonderen Zusammensetzungen zusammentreten, um
Fragen zu erortern, die einen bestimmten Bereich betreffen. Wo dies angemessen ist,
konnen im Einklang mit seiner Geschéftsordnung und auf Ad-hoc-Basis externe
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Sachverstandige, wie etwa Vertreter der Sozialpartner, eingeladen werden, als
Beobachter an einer Sitzung teilzunehmen.

3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 32

Aufhebung
Die Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben.

Artikel 33

Ubergangsbestimmungen

1. Die vorliegende Verordnung lasst die Weiterfihrung oder Anderung von
MaRnahmen unberiihrt, die gemal der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 eingeleitet
wurden; letztere Verordnung ist auf die MaBnahmen bis zu deren Abschluss
anwendbar.

2. Die Finanzausstattung des Programms kann zur Deckung von Ausgaben fir
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fur den Ubergang
zwischen dem Programm und den gemalR der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013
angenommenen Mafnahmen erforderlich sind.

3. Abweichend von Artikel [130 Absatz 2] der Haushaltsordnung kann die Kommission
in entsprechend gerechtfertigten Fallen die direkt mit der Durchfiihrung der
geforderten Aktivitdten zusammenhéngenden Kosten, die wahrend der ersten sechs
Monate des Jahres 2021 anfallen, als forderfahig ab dem 1. Januar 2021 einstufen,
auch wenn diese Kosten dem Beglnstigten bereits vor Einreichen des
Finanzhilfeantrags entstanden sind.

4. Um die Verwaltung von MaRnahmen und Tétigkeiten, die bis zum [31. Dezember
2027] noch nicht abgeschlossen sind, zu ermdglichen, kdnnen, wenn ndétig, uber das
Jahr 2027 hinaus Mittel zur Deckung von in Artikel 14 Absatz 5 vorgesehenen
Ausgaben in den Haushalt eingesetzt werden.

5. Die Mitgliedstaaten sorgen auf nationaler Ebene fiir einen reibungslosen Ubergang
zwischen den im Rahmen des Programms Erasmus+ (2014-2020) durchgefuhrten
und den im Rahmen dieses Programms vorgesehenen MalRnahmen.

Artikel 34

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am [...] [zwanzigsten] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europaischen Union in Kraft.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [ ...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Prasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) (Cluster)

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.5. Laufzeit der Mainahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Uberwachung und Berichterstattung

2.2.  Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Préavention von Betrug und UnregelmafRigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

3.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung von Erasmus, dem Programm der Union flr allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013

1.2. Politikbereich(e) (Cluster)

|7. In die Menschen investieren, sozialer Zusammenhalt und Werte

1.3. Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
M eine neue Mal3nahme

O eine neue Malinahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme*

O die Verlangerung einer bestehenden MalRnhahme

O die Zusammenfihrung mehrerer MaRnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MaRnahme

1.4. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.4.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich eines ausfiihrlichen
Zeitplans fur die Durchfiihrung der Initiative

Kurz- und langfristiges Ziel des Programms ist die Forderung von Maoglichkeiten der
Lernmobilitat, die die personliche, bildungsbezogene, staatsbirgerliche und berufliche
Entwicklung der betreffenden Personen begunstigen sollen. Das Programm wird aufRerdem
die Zusammenarbeit zwischen Interessentragern in Organisationen und auf politischer Ebene
unterstitzen, um Inklusion, Exzellenz, Kreativitdt und Innovation in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport zu fordern.

Vorbehaltlich des Inkrafttretens des Basisrechtsakts soll das Programm ab dem 1. Januar 2021
mit einer Laufzeit von sieben Jahren durchgefiihrt werden.

1.4.2.  Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union

Wahrend die Mitgliedstaaten die Verantwortung fur die Inhalte und die Organisation ihrer
Politik in den betroffenen Bereichen behalten, ist das Ziel des Programms, die transnationale
und internationale Mobilitdt und transnationale und internationale Projekte zu férdern und
politische Entwicklungen mit einer europdischen Dimension zu unterstitzen.

Aufgrund des transnationalen Wesens, des grolen Umfangs und des breiten geografischen
Erfassungsbereichs der finanzierten Mobilitats- und Kooperationsaktivitaten, aufgrund ihrer
Auswirkungen auf den Zugang zu Lernmobilitdt und auf den européischen
Integrationsprozess insgesamt sowie aufgrund der verstarkten internationalen Dimension sind
die Ziele der Initiative von den Mitgliedstaaten allein nicht in angemessener und
ausreichender Weise zu erreichen. Die Zwischenevaluierung von Erasmus+ hat gezeigt, dass
Initiativen einzelner Bildungseinrichtungen oder Mitgliedstaaten zwar auf nationaler Ebene
effizient und ndtzlich sind, dass ihr Umfang und ihre Bandbreite jedoch nicht ausreichen, um
eine europaweite Wirkung zu erzielen. Mainahmen der Union erméglichen es, eine kritische
Masse zu erreichen und Herausforderungen von européischem AusmaR in den betroffenen

8 Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Bereichen anzugehen. Was den Erfassungsbereich angeht, so sind die einzelnen Lander bzw.
der sektortbergreifende Aspekt im Vergleich zum Erfassungsbereich des derzeitigen
Programms Erasmus+ nur unzureichend abgedeckt.

Die Zwischenevaluierung von Erasmus+ kam zu dem Schluss, dass es ohne das Programm
sehr viel weniger Mobilitdt von Lernenden und Personal, aber auch weniger européische
Zusammenarbeit in den vom Programm abgedeckten Sektoren gabe. Der Evaluierung zufolge
besteht der europdische Mehrwert der Kooperationsaktivitdten hauptsachlich in der
Verbesserung von Qualitat, Innovation, Professionalisierung und Internationalisierung bei
beteiligten Organisationen sowie in der verstdrkten sektoriibergreifenden Zusammenarbeit
und einer groReren geografischen Ausgewogenheit, da kleinere Lander sowie mittel- und
osteuropdische Staaten besser integriert werden. Die Evaluierung zeigt auch, dass das
Programm uber alle geforderten Aktivitaten hinweg aktiv eine positive Einstellung gegenuber
der Europaischen Union*® férdert und zur Entstehung einer europischen Identitét beitragt.
AuRerdem unterstreicht sie die Vorteile einer Ausweitung von Aktivitaten, die darauf
abzielen, das Wissen tber und das Verstandnis fur die Européische Union zu verbessern, vor
allem bei jungen Menschen, Schilern und Lernenden in der beruflichen Bildung.

Der européische Mehrwert ergibt sich auflerdem aus der kumulativen Wirkung der
Programmaktivitdten zum Ausbau von Fachwissen in Europa, vor allem in bestimmten
Schlusselsektoren fir die Zukunft, wodurch die Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit der
Union gestarkt wird. Die transnationale und die internationale Dimension der finanzierten
Aktivitaten fordern Talente und tragen zur Entstehung von Verbindungen in Branchen bei, die
ein hohes Mal an Internationalisierung erfordern. Das Programm wird dazu beitragen, dass
mehr hochqualifizierte Fachleute internationale Erfahrungen sammeln und ihre fachlichen
und ubergreifenden Kompetenzen ausbauen. Der européische Mehrwert wird darin bestehen,
die nachste Generation kreativer und innovativer europdischer Birgerinnen und Burger
heranzuziehen und zu einer wahrhaft européischen Gesinnung beizutragen. Die transnationale
européische Dimension wird Verbindungen in Branchen schaffen, die ein hohes MaR an
Internationalisierung erfordern. Durch die Férderung der Innovation auf EU-Ebene wiirden
Synergien zwischen den Léndern entstehen und die Mitgliedstaaten erhielten die Chance, ihre
Systeme und politischen Strategien in einem &hnlichen Tempo zu modernisieren und zu
erneuern. Das Programm wird auBerdem direkt und indirekt dazu beitragen, Chancen zu
nutzen und Herausforderungen anzugehen, mit denen Organisationen, Einrichtungen, aber
auch Systeme und Politikbereiche konfrontiert sind, die auf die personliche, soziale und
berufliche Entwicklung der Burgerinnen und Burger abstellen, indem es ihnen eine Vielzahl
hochwertiger, innovativer und inklusiver Aktivitdten in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport bietet. Das Programm wird eine Malinahme umfassen,
die ausdriicklich den Zugang Kleinerer Akteure zum Programm verbessern und flexible
Formate fordern wird (in der Regel transnationale und in Ausnahmefallen auch nationale
Aktivitdten mit einer starken europdischen Dimension wie beispielsweise Aktivitaten zu
einem bestimmten europabezogenen Thema oder einer europapolitischen Prioritdt). Dadurch
werden auch weniger gut aufgestellte Organisationen und Teilnehmer mit wenig oder gar
keiner Erfahrung in der transnationalen Zusammenarbeit, wie neue Organisationen oder
Basisorganisationen, in die Lage versetzt, zum ersten Mal Zugang zu Unionsmitteln zu

49 Der positive Zusammenhang zwischen einer Teilnahme am Programm und dem Gefuhl der

Zugehorigkeit zur Union ist in allen Sektoren und bei allen Formen der Teilnahme festzustellen. Die
Wahrscheinlichkeit, sich als Européer zu fiihlen, ist bei Lernenden, die an Erasmus+ teilgenommen
haben, 19 % hoher als bei Nichtteilnehmern, und die Wahrscheinlichkeit, eine positive Einstellung
gegentber der Union zu haben, 6 % héher — Quelle: Arbeitsunterlage zur Zwischenevaluierung von
Erasmus+.
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erhalten und sich Kenntnisse im Hinblick auf kiinftige transnationale Kooperationsaktivitaten
anzueignen.

1.4.3.  Aus friheren @ahnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Bei der vor kurzem abgeschlossenen Zwischenevaluierung von Erasmus+ wurden Fortschritte
bei der Durchfihrung von Erasmus+*° im Zeitraum 2014-2016 in allen teilnehmenden
Landern bewertet, und die Langzeitwirkung der sieben im Zeitraum 2007-2013 umgesetzten
Vorlauferprogramme (Ex-post-Evaluierung) wurde untersucht, und zwar auch in den
Partnerlandern. Die Evaluierung kam zu dem Schluss, dass Erasmus+ und seine
Vorlauferprogramme auferst relevant, wirksam und effizient sind bzw. waren. Insgesamt
genielt das Programm bei einer breiten Vielfalt von Interessentrdgern und in der
Offentlichkeit hohe Wertschatzung, es verfiigt tber einen starken Markennamen, der weit
uber den direkten Teilnehmerkreis hinaus bekannt ist, und gilt als VVorzeigeprogramm der
Union. Die Zwischenevaluierung stellte auferdem fest, dass das Programm zu mehr
Zusammenhalt in der Union beitrdgt und den teilnehmenden Organisationen wirksame
Innovationsimpulse gibt. Erasmus+ hat sich auch als wertvoll fir die Ausweitung der
globalen Reichweite der EU erwiesen, indem es unter anderem die Zusammenarbeit zwischen
Europa und den Partnerlandern erleichtert.

Es wurden fundierte Belege fir die Wirksamkeit des Programms auf verschiedenen Ebenen
geliefert, d. h. bei jungen Menschen und Fachkréften, die am Programm teilgenommen haben,
aber auch auf Organisations- und Systemebene. Das Programm hat gezeigt, dass es in der
Lage ist, neue Zielgruppen zu erreichen und sich ihnen anzupassen und seine
Durchfuhrungsmechanismen standig zu verbessern. Erasmus+ hat den Verwaltungsaufwand
flr Interessentrager und Beglnstigte teilweise gesenkt, beispielsweise durch die starkere
Nutzung digitaler Technologien und die Einflihrung vereinfachter Auswahlverfahren. Durch
die Verringerung des Verwaltungsaufwands haben sich die nichtfinanziellen Leistungen der
geforderten Projekte verbessert, da die Beglnstigten sich starker auf die Projektinhalte
konzentrieren konnten. Die Evaluierung kam auBerdem zu dem Schluss, dass die
Zusammenfassung der Vorlduferprogramme in ein gemeinsames integriertes Programm zu
mehr Kohérenz in Bezug auf die Art der geforderten MaRnahmen und die Interventionslogik
des Programms gefuhrt, es effizienter gemacht und die Struktur mit ihren drei Leitaktionen
vereinfacht hat. Die Interessentrager winschen sich fiir die Zukunft Stabilitat oder behutsame
Entwicklungen.

Fur das kinftige Programm wurden folgende Empfehlungen abgegeben:

- Forderung der Inklusivitdt (sowohl fiir Einzelpersonen als auch fur Organisationen) flr
benachteiligte Gruppen und Ausweitung des Zugangs, vor allem fiir Personen mit geringeren
Chancen;

- Optimierung der MalRnahmen zur Forderung der Innovation, um Defizite bei Fertigkeiten
und Kompetenzen zu reduzieren;

- bessere Festlegung von Prioritdten und strategische Investitionen in Bereichen mit dem
hochsten Leistungspotenzial (Schulen, berufliche Bildung, Jugend);

- hochstmdgliche Relevanz und Wirkung in der Erwachsenenbildung, bei den Jean-Monnet-
Malinahmen und im Sportbereich;

- Forderung des Europabewusstseins: Intensivierung der MaBnahmen zur Verbesserung des
Verstandnisses fir die européische Integration und zur Starkung des Zugehorigkeitsgefthls;

- mehr internationale Mdglichkeiten und Ausweitung der globalen Reichweite des
Programms;

50 https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_de.
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- weitere Vereinfachung der Programmvorschriften und der Verwaltungsverfahren, auch bei
internationalen Malinahmen, optimierte Online-Tools sowie geringere
Informationsanforderungen an Teilnehmer und Beglinstigte;

- Ausbau bestehender und Schaffung neuer Synergien mit anderen Instrumenten und
Politikbereichen der Union;

- bessere Einbindung von politischen Entscheidungstrdgern in die Ausarbeitung und
Durchfiihrung von Aufforderungen mit politischem Bezug.

1.4.4.  Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Das Programm ist ein Finanzierungsinstrument des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027
unter dem Ziel ,In die Menschen investieren, sozialer Zusammenhalt und Werte”. Das
Programm steht mit anderen Instrumenten der Union in Einklang und ergéanzt diese; dies gilt
insbesondere fiir die Instrumente der externen Zusammenarbeit™, die europaischen Struktur-
und Investitionsfonds, den Europdischen Sozialfonds Plus und den Européischen Fonds fir
regionale Entwicklung. Das Programm wird aulRerdem Synergien mit dem Asyl- und
Migrationsfonds sowie mit dem Fonds flr die innere Sicherheit anstreben. Es besteht ferner
eine erhebliche potenzielle Komplementaritdt zwischen den Zielen und Malinahmen des
Programms und dem kunftigen Programm fiir Rechte und Werte. Das Programm wird mit
dem kiinftigen Programm Kreatives Europa in Einklang stehen und es in wichtigen Aspekten
erganzen. Im Jugendbereich wird das Programm auch mit dem Européischen
Solidaritatskorps kohérent sein und dieses erganzen, da es andere Arten von Aktivitaten
anbietet. Im Bereich der digitalen Kompetenzen wird das Programm ,,Digitales Europa® den
breit angelegten Ansatz von Erasmus+ erganzen, indem es die Entwicklung und den Erwerb
fortgeschrittener digitaler Kompetenzen férdert.

Es besteht aullerdem ein erhebliches Potenzial fir die wechselseitige Erganzung und
Synergien in Bezug auf gemeinsame Ziele (z. B. qualitative Entwicklung der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung und der Jugendarbeit, Entwicklung von Humankapital).
Diese Unionsprogramme sind entscheidend fir die Wettbewerbsfahigkeit, die Resilienz und
die Zukunftsfahigkeit Europas. Durch mehr Synergien und wechselseitige Ergénzungen
sollten die Koharenz der Ausgabenprogramme untereinander verbessert und die wirksame
Zusammenarbeit ermoglicht werden; dadurch koénnen die aktuellen gesellschaftlichen
Herausforderungen angegangen werden.

Obwohl diese Programme aus unterschiedlichen Instrumenten mit unterschiedlichen
Vorgehensweisen, Interventionslogiken, Verwaltungsmethoden und -strukturen finanziert
werden, kann ihre Wirkung durch die Interaktion untereinander verstarkt werden. Deswegen
werden nach Mdéglichkeit Synergien angestrebt, die einen zusétzlichen Mehrwert generieren.

Neue oder starkere Synergien kdnnen auf folgenden Ebenen erzielt werden:

1. auf strategischer Ebene: mehr Koharenz und bessere Ubereinstimmung gemeinsamer
politischer Ziele;

2. auf  Programmebene: mehr Kohdrenz der Priorititen und kompatible
Durchfiihrungsrahmen;

3. auf Projektebene: strategische Zusammenfiihrung von Ressourcen aus unterschiedlichen
Quellen.

Um konkret Synergien zu schaffen, wird vorgeschlagen, andere Mobilitdtsmechanismen mit
einer starken Dimension des Lernens in Erasmus einzubinden, die Infrastruktur und
Durchfithrungsmechanismen des Programms als ,,Vehikel* zu nutzen und dabei der Erasmus-

Das Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit und das Instrument
fur Heranfthrungshilfe (IPA I11).
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Interventionslogik zu folgen. Es wirde eine neue MalRnahme zur Forderung der Mobilitat
verschiedener Kategorien von Organisationen oder Personen eingeftihrt, die sich ausdricklich
an andere Politikbereiche wendet (z. B. o6ffentlicher Dienst, Landwirtschaft und landliche
Entwicklung, Unternehmen, Strafverfolgung usw.). Dies wirde die Durchfiihrung kohérenter
machen und weitere Verbesserungen und Effizienzgewinne ermdglichen. Aufgrund ihrer
eingeschrankten kritischen Masse (zumindest in der Anfangsphase) und ihrer
sektorubergreifenden Dimension wird diese Erasmus-,,Vehikelfunktion* als zentralisierte
MafRnahme angeboten.

1.5. Laufzeit der MalRnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
befristete Laufzeit
— Laufzeit 1.1.2021 bis 31.12.2027

— Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von 2021 bis
2027 und auf die Mittel fir Zahlungen von 2021 bis 2032.

O unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,
anschlieRend reguldare Umsetzung.

1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®
Direkte Verwaltung durch die Kommission

— durch ihre Dienststellen, einschlieflich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

- durch Exekutivagenturen

L] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— O Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— offentlich-rechtliche Korperschaften

- privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern sie
ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— [0 privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
oOffentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende Finanzsicherheiten
bieten

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaRnahmen im Bereich der GASP im
Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt benannt sind

Bemerkungen

Was die Durchfiihrungsmechanismen angeht, so werden die Instrumente (hauptsachlich
Finanzhilfen) und die Verwaltungsmethoden — direkte und indirekte Mittelverwaltung —

52 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt

die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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beibehalten, da keine strukturelle Anderung der Verfahrensweise des Programms erforderlich
ist.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung

Der kiinftige Rahmen fir die Uberwachung und Evaluierung des Programms umfasst
Folgendes: a) die standige Uberwachung zur Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die
angestrebten Outputs und Ergebnisse des Programms und b) Evaluierungen und
Studien/Erhebungen zur Ermittlung der Langzeitwirkung des Programms, die nur wenige
Male wéhrend des Programmzyklus (formale Zwischen- und EXx-post-Evaluierung sowie
gezielte unabh&ngige Studien und Erhebungen) gemessen wird.

Ziel ist es, nach Mdglichkeit vorhandene Regelungen zu nutzen und den Verwaltungsaufwand
fir die Teilnehmer (Einzelpersonen und Organisationen) zu vereinfachen, zu rationalisieren
und zu senken, gleichzeitig aber dafiir zu sorgen, dass ausreichend Informationen erhoben
werden, um die Wirkung des Programms zu bewerten und die Rechenschaftspflicht zu
gewahrleisten. Daher werden die Vorschriften fiir die Uberwachung und die Berichterstattung
systematisch unter dem Gesichtspunkt ihrer Effizienz und Kostenwirksamkeit festgelegt,
ausgehend von den bisherigen Erfahrungen mit dem aktuellen Programm, ohne den
Datenbedarf fur Evaluierungszwecke einzuschréanken.

Entsprechend den Ergebnissen der Zwischenevaluierung sollen im néchsten Erasmus-
Programm folgende Aspekte des Uberwachungssystems vereinfacht und verbessert werden:

- Klarheit und Relevanz von Output-Indikatoren und Datenqualitét;

- Belastbarkeit der auf eigenen Angaben beruhenden Ergebnisindikatoren;

- VerhaltnisméaRigkeit des entsprechenden Aufwands fur die Beglnstigten (Zahl und
Héufigkeit der Erhebungen, Stichproben der Befragten, Menge und Komplexitat der
erhobenen Daten usw.) und der Verwendung dieser Daten fiir Uberwachungs-, Evaluierungs-
und Verbreitungszwecke

- Nutzerfreundlichkeit und weitere Interoperabilitat von Online-Tools.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1. Begrundung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfuhrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Der Vorschlag, verschiedene Methoden der Mittelverwaltung (direkt und indirekt) auch
kiinftig zu kombinieren, beruht auf der positiven Erfahrung mit der Durchfihrung des
derzeitigen Programms Erasmus+; die Zwischenevaluierung kam zu dem Schluss, dass diese
Methoden zweckdienlich sind, da die Koordinierung insgesamt gut ist und keine gréReren
Effizienzméngel festgestellt wurden. Der VVorschlag baut auf den vorhandenen Strukturen auf
und steht im Einklang mit den Grundsatzen der Subsidiaritat, der VerhéltnismaRigkeit und der
Effizienz.

Dank der Beibehaltung bewahrter Modalitdten kann der Fokus auf Durchfiihrung und
Leistungen gerichtet werden, bereits erzielte Effizienzgewinne werden bewahrt, und der
Verwaltungsaufwand wird reduziert (wie es schon beim Ubergang zwischen der
Programmgeneration 2007-2013 und dem Programm fir den Zeitraum 2014-2020 der Fall
war). Der Grundsatz bliebe der gleiche: Generell erhalten einzelne Begunstigte keine direkte
Unterstltzung; diese lauft nach wie vor tber teilnehmende Organisationen, die sie an einzelne
Lernende oder Praktiker weitergeben.
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Die von der Union zu tragenden Verwaltungskosten fur das laufende Erasmus+-Programm
sind insgesamt Uberschaubar (6 % des Verwaltungshaushalts von Erasmus).>® Dies gilt
besonders, wenn man sie mit den Verwaltungskosten kleinerer Malinahmen vergleicht, die in
der Regel hoher sind (durchschnittlich 14 % des jeweiligen Haushalts).

2.2.2. Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Die ermittelten Risiken bei der Durchfuhrung der derzeitigen Programme lassen sich im
Wesentlichen in folgende Kategorien einteilen:

- Fehler aufgrund der Unerfahrenheit der Beglnstigten in Bezug auf die Vorschriften.
Fehlerquoten und Finanzkorrekturen werden bei Mallnahmen mit komplexeren
Finanzverwaltungsvorschriften  voraussichtlich hoéher sein, insbesondere wenn die
Finanzhilfen auf der Grundlage tatsachlicher Kosten basieren. Dieses Risiko lasst sich durch
die  Anwendung vereinfachter Kosten (Pauschalbetrdge, Pauschalfinanzierungen,
standardisierte Kosten je Einheit), verringern, wie dies nach der Haushaltsordnung zul&ssig
ist;

- Zuverléssigkeit der Kontrollkette und Einhaltung des Prifpfads. Erasmus wirde von einer
grolRen Zahl von Mittlern — den nationalen Agenturen — verwaltet, die Aufsichtskontrollen
durch eine unabhdngige Prifstelle gem&R der Haushaltsordnung sowie der Betriebs- und
Verwaltungsaufsicht durch die nationalen Behdrden unterliegen. Der Kontrollrahmen, der
diese Risiken verringert, ist sehr gut etabliert;

- spezifische Zielgruppen von Teilnehmern (z. B. junge Menschen oder Erwachsene)
verfigen moglicherweise nicht (ber eine ausreichende finanzielle Stabilitat oder entwickelte
Verwaltungsstrukturen und -kapazitaten fiir die Verwaltung von Unionsmitteln und wirden
basierend auf einer Risikobewertung zusatzlich tberwacht und kontrolliert.

Die wichtigste Vereinfachung zur Senkung der Risiken und zur Minderung von Fehlerquoten,
die sich aus der Komplexitdt der Finanzvorschriften ergeben, ist die weitgehende
Inanspruchnahme von Finanzhilfen in Form von Pauschalbetragen, Pauschalfinanzierungen
und standardisierten Kosten je Einheit, so dass die Vorschriften leicht zu befolgen sind, die
Rechenschaftspflicht jedoch gewahrt bleibt.

Die betrauten Stellen sind immer fir die erste Kontrollebene zustdndig, um den Schutz der
finanziellen Interessen der Union zu gewahrleisten, die Kommission hingegen fir die
Beaufsichtigung des allgemeinen Rahmens. Dieses bereits vorhandene solide Kontrollsystem
wird fir die Kontrolle der Unionsmittel gemaR der Haushaltsordnung fiir MaRRnahmen
beibehalten, die in indirekter Mittelverwaltung durch die nationalen Agenturen und in direkter
Mittelverwaltung verwaltet werden. In Bezug auf die Programmmittel, die an die nationalen
Agenturen (berwiesen werden, gewahrleistet die Kommission die Koordinierung ihrer
Kontrollen mit den nationalen Behdrden und den nationalen Agenturen entsprechend dem
Grundsatz der einzigen Prifung und auf der Grundlage einer risikobasierten Analyse.
Wahrend die nationalen Agenturen fiir die Primérkontrollen bei den Begunstigten zustandig
sind, Uberwachen und beaufsichtigten die Mitgliedstaaten/nationalen Behdrden weiterhin ihr
System der internen Kontrolle und Konformitét; die Prifung erfolgt durch eine unabhangige

>3 Dies schlieBt den Beitrag zu den Betriebskosten der nationalen Agenturen sowie die
Verwaltungsausgaben fir die direkte Mittelverwaltung ein.
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Prifstelle.®* Um die Koharenz und die Zuverlassigkeit der Kontrollen auf Landerebene zu
gewadhrleisten, wird die Kommission auch weiter jahrliche Kontrollleitlinien herausgeben.

Das Kontrollsystem wird so gestaltet, dass Effizienz und Kostenwirksamkeit der Kontrollen
gewadhrleistet sind. Die Aufsichts- und Leistungsrahmen der Kommission werden fir ein
hohes Niveau an Uberwachung und Rickmeldungen sorgen, die in das weitere Vorgehen
einflieBen sollen. Die Europdische Kommission wird Erasmus in ihr Programm der
Kontrollbesuche, Priifungen der Rechnungsfiinrung sowie der Uberwachungs- und
Durchfiihrungskontrollen aufnehmen und darliber hinaus Veranstaltungen zur Orientierung
wie Konferenzen, Auftaktsitzungen, Sitzungen der nationalen Agenturen, Schulungen und
Webinare durchfiihren.

2.2.3. Schatzung und Begrundung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Bezlglich der Kostenwirksamkeit hat die Kommission eine erste Abschatzung der Kosten der
fur die Kontrollen bendétigten Ressourcen und Beitrdge vorgenommen und deren Nutzen in
Relation zu den durch diese Kontrollen vermiedenen, aufgedeckten und berichtigten Fehlern
und UnregelmaRigkeiten sowie den nicht quantifizierbaren Fehlern gesetzt. Bei diesem
Ansatz wird besonderes Gewicht auf die finanziellen und operativen Priifungen in der
Kontrollkette gelegt.

Die Kontrollstrategie basiert auf einem einheitlichen integrierten Kontrollrahmen, der eine
ausreichende Gewahr fir den gesamten Projektzyklus bieten soll. Der zur Schatzung der
Kostenwirksamkeit der Kontrollen gewéhlte Ansatz beruht auf der Logik der Bausteine der
Zuverlassigkeitsgewdhr und einem einheitlichen integrierten Kontrollrahmen. Die
Kommission differenziert die Haufigkeit und die Intensitdt der Kontrollen je nach den
unterschiedlichen Risikoprofilen der derzeitigen und kinftigen Transaktionen und
entsprechend der Kostenwirksamkeit bestehender und alternativer Kontrollen, wie sie
insbesondere im Programmleitfaden fur die nationalen Agenturen dargelegt werden. Die
Exekutivagenturen und alle betrauten Einrichtungen sind immer fir die erste Kontrollebene
zustandig, um den Schutz der finanziellen Interessen der Union zu gewdhrleisten, die
Kommission hingegen fir die Aufsichtskontrollen.

Nach Einschatzung der Kommission fallen die Gesamtkosten flir Kontrollen gering aus und
belaufen sich je nach MalRnahme auf ein bis fliinf Prozent der verwalteten Mittel (ohne die
Mittel der Exekutivagentur). In Anbetracht des zu erwartenden Fehlerrisikos bei Ausbleiben
dieser Kontrollen und der MalRgabe einer Fehlerquote von unter 2 % sind diese Kosten
verhaltnismaRig und kostenwirksam. Ausgehend von den Erfahrungen mit dem laufenden
Erasmus+-Programm und dessen Vorlauferprogrammen, die eine Fehlerquote von rund 1 %
auf mehrjahriger Basis aufweisen, betragt das erwartete Fehlerrisiko weniger als 2 %.

2.3. Pravention von Betrug und Unregelmafiigkeiten

Die auf die Verhitung und Aufdeckung von Betrug abstellenden Kontrollen weisen
Ahnlichkeiten mit den Kontrollen zur Gewahrleistung der RechtmaRigkeit und
OrdnungsméRigkeit der Transaktionen (zur Aufdeckung unbeabsichtigter Fehler) auf. Die
Kommission Uberprift jedes Jahr samtliche Berichte der nationalen Agenturen tiber mégliche
Betrugsfalle oder UnregelméRigkeiten. Diese Félle werden hauptsédchlich auf nationaler

Die unabhangige Prufstelle stellt einen Bestatigungsvermerk (ber die jahrliche Verwaltungserklarung
gemdl Artikel [60 Absatz 5] der Haushaltsordnung aus. Er bildet die Grundlage fir die allgemeine
Zuverléssigkeit gemal Artikel [123] der neuen Haushaltsordnung.
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Ebene weiterverfolgt, wo die nationalen Agenturen direkten Zugang zu Rechtsmitteln haben
und Betrugsfélle an die Gerichte verweisen kdnnen.

Die Kommissionsdienststellen tragen zu laufenden Untersuchungen des Europdischen Amtes
fir Betrugsbekampfung (OLAF) bei und organisieren die Weiterverfolgung nach deren
Abschluss. Die finanziellen Nachteile fur den Unionshaushalt aufgrund von Betrugsfallen, die
in Untersuchungsberichten des Européischen Amtes flir Betrugsbekampfung zu Programmen
mit ahnlichen Forderregeln und Interessentragern festgestellten wurden, sind gering. Mitunter
werden Félle an das Europaische Amt flr Betrugsbekdmpfung und das Untersuchungs- und
Disziplinaramt verwiesen, doch eine grofie Zahl von Féllen wird im Laufe des Jahres direkt
von den nationalen Agenturen und nationalen Behorden weiterverfolgt, die unmittelbaren
Zugang zu den einschlagigen Justiz- und Betrugsbekdmpfungsstellen haben.

Die die MaRBnahme durchfihrenden Kommissionsdienststellen haben seit 2014 eine eigene
Betrugsbekampfungsstrategie ausgearbeitet und umgesetzt, die sich an der Methodik des
OLAF orientiert. Sie wird regelmaRig aktualisiert und nétigenfalls um Verfahrensunterlagen
einer niedrigeren Ebene ergénzt (das letzte Mal 2017), die sich mit der Verweisung und
Weiterverfolgung von Fallen befassen.

Die Zwischenevaluierung kam zu dem Schluss, dass das Ausmal’ von Betrug im Programm
sehr gering ist und sich weitgehend darauf beschrénkt, dass Mehrfach-Projektantrage
eingereicht werden oder Projekttréger ihren Verpflichtungen nicht nachkommen, und dass die
bereits bestehenden MalRnahmen zweckmalig und angemessen sind. In Anbetracht der
potenziellen Auswirkungen von Betrug auf das vorgeschlagene Programm und insbesondere
der vom Européischen Amt flr Betrugsbekdmpfung verzeichneten finanziellen Nachteile
rechtfertigt das Restrisiko fir Betrug keine zusétzlichen MalRnahmen. Die
Kommissionsdienststellen arbeiten weiter eng mit dem Europdischen Amt flr
Betrugsbekdmpfung zusammen und verfolgen die laufenden Verfahren aufmerksam. Dies
l&sst einen positiven Rickschluss auf die Gewéhr beziglich des Betrugsrisikos zu.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan
. Art der . . s
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrége
Rubrik des ]
mehrjahrigen Rubrik 2 ,,Zusammenhalt und Werte*
Finanzrahmens | i : ; ; ) von nach Artikel [21
Titel 07 ,In Menschen investieren, sozialer Zusammenhalt und GM/NGM vor?IEFTA Kandidatenland _ v9n Absatz 2 Buchstabe b]
Werte Lé&ndern Drittlandern
ern der Haushaltsordnung

Kapitel 03 ,,Erasmus*

2 07 01 02 — Administrative Unterstlitzung des Programms NGM JA JA JA/NEIN NEIN
070301 — Forderung der Lernmobilitdt von Einzelpersonen,

2 sowie der Zusammenarbeit, Inklusion, Exzellenz, Kreativitit und GM JA JA JA/NEIN NEIN
Innovation auf der Ebene von Organisationen der allgemeinen und
beruflichen Bildung und der Bildungspolitik
07 03 02 — Forderung der nichtformalen Lernmobilitat und der

2 aktiven Teilnahme junger Menschen sowie der Zusammenarbeit, GM IA IA JA/NEIN NEIN
Inklusion, Kreativitdt und Innovation auf der Ebene von
Jugendorganisationen und der Jugendpolitik
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07 0303 — Forderung der Lernmobilitdt von Sporttrainern und
anderem Personal im Sportbereich, sowie der Zusammenarbeit,
Inklusion, Kreativitdt und Innovation auf der Ebene von
Sportorganisationen und der Sportpolitik

GM

JA

JA

JA/NEIN

NEIN

DE
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3.2.
3.2.1.

Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Ubersicht iiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

rik des mehrjahrigen Finanz-rahmens 2 Zusammenhalt und Werte
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 Nach 2027 INSCESAM
Operative Mittel
;ﬁ%p:r']wh @) | 2554979 | 2713730 | 29705543 | 3351,156 | 3896218 | 4 668,546 5 744,828 25 900,000
070301  Forderung der  Lernmobilitit  von
Einzelpersonen, sowie der Zusammenarbeit, Inklusion,
Exzellenz, Kreativitdt und Innovation auf der Ebene
von Organisationen der allgemeinen und beruflichen
Bildung und der Bildungspolitik Zahl
AN\ @) | 2065608 | 2487261 | 2817465 | 3197250 | 3706250 | 4413914 5 401,834 1810,418 | 25 900,000
Verpflich
070302 Forderung der nichtformalen Lernmobilitat | qyngen | @ | 305:808 | 324800 | 355548 | 401,104 | 466,343 | 558,783 687,605 3 100,000
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und der aktiven Teilnahme junger Menschen sowie der
Zusammenarbeit, Inklusion, Kreativitit und Innovation o
auf der Ebene von Jugendorganisationen und der | ~#"UN9% | o) | 247235 | 297,703 | 337,226 | 382,682 | 443,605 | 528,306 646,552 216,691 3100,000
Jugendpolitik
Verpflich |, | 54056 | 57627 | 63081 | 71164 | 82738 | 99139 121,994 550,000
07 03 03 Forderung der Lernmobilitat von Sporttrainern | tungen ’ ’ ' ' ’ ’ ' '
und anderem Personal im Sportbereich, sowie der
Zusammenarbeit, Inklusion, Kreativitat und Innovation
auf der Ebene von Sportorganisationen und der | Zahlunge | | 4506, | 52818 | 50830 | 67,895 | 78704 | 93732 114,711 38,445 550,000
Sportpolitik n
Aus der Finanzausstattung des Programms finanzierte Verwaltungsausgaben
Verpflich
07 01 02 — Administrative Unterstiitzung von Erasmus tZ“:hﬁirr'];e ® | 44392 47150 | 51612 | 58225 | 67695 | 81,114 99,814 450,000
n
;ﬁ?};p;']mh =13+ 2959435 | 3143317 | 3440,783 | 3881,648 | 4512,994 | 5407582 6 654,241 30 000,000
Mittel fir die Finanzausstattung des
Programms INSGESAMT
ﬁah'””ge 2% | 2401,103 | 2884931 | 3266128 | 3706051 | 4296254 | 5117,067 6 262,907 2 065,558 30 000,000

Rubrik des mehrjahrigen Finanz-rahmens

7 | Verwaltungsausgaben
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in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Z‘gg;‘ INSGESAMT
Personalausgaben® 35007 | 40,366 | 45725 | 45725 | 45725 | 45725 | 45725 303,876
Sonstige Verwaltungsausgaben 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 7,410
Mittel unter der RUBRIK 7 des Veroflicht .
mehrjahrigen Finanzrahmens (zfgﬂm'ﬁget:]”%iges';'sges' 36,066 | 41425 | 46784 | 46,784 | 46784 | 46,784 | 46,784 311,286
INSGESAMT
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Nach
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT in allen Verpflichtungen 2995501 | 3184,742 | 3487567 | 3928,432 | 4559,778 | 5454,366 | 6 701,025 30 311,286
RUBRIKENdes mehrjahrigen
Finanzrahmens Zahlungen 2437,169 | 2926,356 | 3312912 | 3752,835 | 4343,038 | 5163,851 | 6309,691 | 2065558 30311,286

55

Personalschatzungen auf der Grundlage der Personalausstattung der Kommission im Jahr 2018 (Personal der Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur

ausgenommen) mit schrittweiser Aufnahme der Téatigkeit. Sie umfassen weder das fur dezentrale Stellen bendétigte geschatzte Personal noch das zusatzliche Personal, das

aus den Beitrédgen der mit dem Programm assoziierten Drittl&nder bezahlt wird.
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3.2.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Far den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt

— [ Far den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

INSGESAM
T

RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben 35,007 40,366 45,725 45,725 45,725 45,725 45,725

303,876

Sonstige

1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059
Verwaltungsausgaben

7,410

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

36,066 41,425 46,784 46,784 46,784 46,784 46,784

311,286

AuRerhalb der RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige

44,392 47,150 51,612 58,225 67,695 81,114 99,814
Verwaltungsausgaben

450,000

Zwischensumme
auBerhalb der

RUBRIK 7 44,392 47,150 51,612 58,225 67,695 81,114 99,814

des mehrjahrigen
Finanzrahmens

450,000

INSGESAMT 80,458 88,575 98,396 105,009 114,479 127,898 146,598

761,286
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3.2.2.1. Geschatzter Personalbedarf®®
— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Mittel fiir Personal benétigt.

- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Mittel fur Personal benétigt:

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

Sitz und Vertretungen der Kommission 225 261 206 296 206 206 206
Delegationen
Forschung
Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: (VZA)) — VB, OB, ANS, LAK und JSD
Rubrik 7
Aus der - am Sitz 37 41 44 44 44 44 44
RUBRIK 7 des
mehrjéhrigen
Finanzrahmens -inden
finanziert Delegationen
Aus der - am Sitz
Finanzausstattun
g o |y
Delegationen
Forschung
Sonstiges (bitte angeben)
INSGESAMT 262 302 340 340 340 340 340

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

Beschreibung der auszufuhrenden Aufgaben:

% Der geschétzte Personalbedarf beruht ausschlieflich auf der (tatséchlichen) aktuellen Situation und wird

spater angepasst. Es wird mit einem Anstieg um 25 % fiir den Zeitraum 2021-2027 gerechnet.
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3.2.3.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative:
— [ sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor
— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 'NSSESA
Kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT
3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

O
(|

auf die Eigenmittel
auf die Ubrigen Einnahmen
Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind. [

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel ....

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).

[
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